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Аннотация. Исследуется правовое регулирование процесса разработки нормативных правовых актов, содер-
жащих обязательные требования, а также анализируется результативность и эффективность реформы «регуля-
торной гильотины». Итогом проведенной научной работы явились рекомендации по разрешению существую-
щих проблем в сфере регулирования обязательных требований, в том числе в части несовершенства обновлен-
ного законодательства, которым установлен порядок разработки нормативных правовых актов, содержащих 
требования, регулирующие предпринимательскую и иную экономическую деятельность. 
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Abstract. This article presents the results of an analysis of normative legal acts regulating public relations in the establishment 
(modification) of mandatory requirements imposed on business and other economic activities, compliance with which is as-
sessed within the framework of control (supervision), administrative liability, licensing and other permits, accreditation, prod-
uct conformity assessment, and other forms of evaluation and expertise. The choice of topic is driven by several problems 
associated with the ongoing large-scale reform aimed at invalidating normative legal acts containing outdated mandatory 
requirements. Specifically, the selective nature of the acts subject to reform has raised legitimate questions regarding the ex-
pediency and effectiveness of the "regulatory guillotine" measures. Furthermore, updated legislation has introduced new rules 
for the development of normative legal acts containing mandatory requirements, along with legally established measures de-
signed to prevent the emergence of new excessive mandatory requirements. However, the proposed toolkit is not novel, as it 
had already been regulated by by-laws and applied in practice for many years, which failed to prevent the appearance of 
numerous acts requiring repeal. The aim of the study was to identify current issues in understanding the term "mandatory 
requirements" and the application of the "regulatory guillotine," as well as to determine prospects for improving the process 
of normative regulation of business and other economic activities. Despite the term "mandatory requirements" appearing in 
norms from the Soviet period, the Russian legislator has yet to define the scope of public relations subject to the special rules 
governing mandatory requirements. This has led to numerous practical problems in implementing the mandatory requirements 
reform, including a significant narrowing of the range of acts affected by the "regulatory guillotine" and the absence of modern 
legislatively defined measures aimed at preventing new excessive mandatory requirements. The research employs the follow-
ing methods of scientific inquiry: general scientific methods (analysis, synthesis, induction, generalization, comparison) and 
specialized methods (interpretation of legal norms, comparative legal analysis). The study concludes that the legislator has 
failed to establish a clear understanding of the term "mandatory requirements," as neither a definition nor specific character-
istics of mandatory requirements have been established to date. Moreover, the "regulatory guillotine" reform has largely been 
formal in nature, ignoring a substantial body of acts and documents containing mandatory requirements. In conclusion, the 
author formulates recommendations. 
Keywords: mandatory requirements, regulatory guillotine, regulatory impact assessment, control (supervisory) activ-
ities 



Черкасов К.В., Переседов А.М. К вопросу об эффективности существующей системы обязательных требований 

225 

For citation: Cherkasov, K.V. & Peresedov, A.M. (2025) On the effectiveness of the existing system of mandatory 
requirements. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta – Tomsk State University Journal. 519. рр. 224–235. 
(In Russian). doi: 10.17223/15617793/519/27 
 

В 2021 г. в России была реализована масштабная 
реформа обязательных требований, получившая 
название «регуляторная гильотина». Основной целью 
данных преобразований было снижение администра-
тивного давления на бизнес, которое проявлялось в 
требовании соблюдения предпринимателями множе-
ства избыточных (дублирующих, устаревших) обяза-
тельных требований. Предпосылок для данной ре-
формы было множество. Некоторые из обязательных 
требований были приняты ещё в советское время и не 
актуализировались длительный срок. Дополнительно 
к этому отдельные требования к предприниматель-
ской деятельности могли быть приняты разными пуб-
личными органами, но такие требования де-факто ре-
гулировали схожие правоотношения и вступали в 
противоречие друг с другом. Наконец, контрольные 
(надзорные) органы долгое время обладали правом 
устанавливать обязательные требования, которые 
впоследствии могли проверяться этими же контроль-
ными (надзорными) органами без какого-либо кон-
троля (надзора) за их действиями. Примером реализа-
ции такого «двойного» полномочия является приня-
тие и последующая проверка Федеральной службой 
по надзору в сфере защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека санитарных правил и норм. Как 
следствие, начало предпринимательской деятельно-
сти имело весьма сложный так называемый порог 
вхождения, переступить через который мог не каж-
дый субъект, что в итоге приводило к возникновению 
коррупционной ситуации. Данные обстоятельства 
явились причиной не только масштабного пересмотра 
обязательных требований, но и разработки на буду-
щее правил для предотвращения появления новых из-
быточных (дублирующих, противоречивых) обяза-
тельных требований (по сути, требований к требова-
ниям). 

Результатом диалога бизнеса и власти относи-
тельно необходимости решения обозначенных про-
блем стал перечень поручений Президента России от 
26.02.2019 № Пр-294, принятый по итогам его ежегод-
ного послания Федеральному собранию Российской 
Федерации, согласно которому Правительству России 
было вменено в обязанность при участии предприни-
мательского сообщества обеспечить разработку и вне-
сение в законодательство изменений, предусматрива-
ющих отмену с 01.01.2021 всех нормативных право-
вых актов, устанавливающих требования, соблюдение 
которых подлежит проверке при осуществлении кон-
троля (надзора). Параллельно Министерству экономи-
ческого развития Российской Федерации (далее – 
Минэкономразвития России) и Министерству юсти-
ции Российской Федерации (далее – Минюст России) 
было дано поручение разработать проект федераль-
ного закона, направленного на обеспечение реализа-
ции механизма «регуляторной гильотины» [1. П. 2]. 
Установление основополагающих начал (принципов) 

для новых обязательных требований на уровне феде-
рального закона должно было служить цели недопуще-
ния роста административного давления в будущем. 
Сейчас, по прошествии достаточного времени и начала 
функционирования всех необходимых инструментов, 
можно определить, насколько они являются результа-
тивными и эффективными в рамках правовых кон-
струкций, установленных в действующем (обновлен-
ном) законодательстве. 

Следует отметить, что термин «обязательные тре-
бования» для российского законодательства является 
отнюдь не новым и встречается в нормативных право-
вых актах ещё советского периода [2. С. 20]. Вместе с 
тем сущность таких «обязательных требований» опре-
делена не была, в том числе отсутствовали понятие, 
признаки, принципы и правила принятия таких требова-
ний. В целом же обязательные требования употреблялись 
как синонимы схожих терминов (правил, нормативов, 
условий, критериев) и предъявлялись к какой-либо дея-
тельности (объектам, документам, товарам, работам, 
услугам), а также должны были соблюдаться как пред-
приятиями, так и органами власти [3. П. 7.4.7; 4. П. 4.2; 5. 
П. 60; 6]. Российский законодатель в части регулирова-
ния обязательных требований использовал тот же под-
ход, что был применён и в советский период. Так, первые 
употребления термина «обязательные требования» не 
позволяли воспринимать его однозначно, а напротив, 
толковались по-разному. В частности, как условия, 
предъявляемые к договору оценки объекта или договора 
между добровольческой (волонтерской) организацией и 
добровольцем (волонтером) [7. Ст. 10; 8. П. 5, ст. 17.1]. 

Первые положения об обязательных требованиях 
как о составляющей контрольной (надзорной) деятель-
ности были установлены в 2001 г. в утратившем на се-
годня юридическую силу Федеральном законе от 
08.08.2001 № 134-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при прове-
дении государственного контроля (надзора)», в кото-
ром было определено, что обязательные требования 
могут быть установлены федеральными законами или 
принимаемыми в соответствии с ними нормативными 
правовыми актами, исключая законы и иные норматив-
ные правовые акты субъектов Российской Федерации, 
а также указы Президента России [9. Ст. 2]. Позднее 
законодатель пересмотрел свой подход и в Федераль-
ном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон 
№ 294-ФЗ) закрепил, что обязательные требования мо-
гут быть установлены не только в федеральных зако-
нах и принимаемых в соответствии с ними иных феде-
ральных нормативных правовых актах, но и в законах 
и иных нормативных правовых актах субъектов Рос-
сийской Федерации [10. П. 1 ст. 2]. Законодательное 
упущение, что положения Указов Президента Россий-
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ской Федерации не могут содержать обязательные тре-
бования, было устранено лишь в 2020 г. с принятием 
Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (да-
лее – Закон № 247-ФЗ) [11. Ч. 1–4, ст. 2]. 

Закон № 294-ФЗ не решал и проблему отсутствия 
законодательного определения сущности обязатель-
ных требований. Единственным примером определе-
ния понятия обязательных требований со стороны 
Правительства Российской Федерации является доку-
мент рекомендательного характера. В 2016 году Пра-
вительственной комиссией по проведению админи-
стративной реформы были подготовлены Методиче-
ские рекомендации по составлению перечня правовых 
актов и их отдельных частей (положений), содержа-
щих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по кон-
тролю в рамках отдельного вида государственного 
контроля (надзора). В данном документе дано конкрет-
ное определение обязательных требований – условия, 
ограничения, запреты, обязанности, предъявляемые к 
осуществлению гражданами и организациями пред-
принимательской и иной деятельности, совершению 
ими действий, результатам осуществления деятельно-
сти или совершения действий, использованию ими при 
осуществлении указанной деятельности, совершении 
действий производственных объектов, установленные 
в целях защиты охраняемых законом ценностей меж-
дународными договорами Российской Федерации, ак-
тами органов Евразийского экономического союза, фе-
деральными законами и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных 
законодательством России также нормативными пра-
вовыми актами органов государственной власти СССР 
и РСФСР, – нормативными правовыми актами органов 
исполнительной власти СССР и РСФСР и иными нор-
мативными документами. Обязательные требования 
также могут содержаться в документах, не являющихся 
нормативными правовыми актами, если для неопреде-
ленного круга лиц обязанность соблюдать положения 
указанных документов предусмотрена законодатель-
ством России, законодательством субъекта Российской 
Федерации применительно к определенным видам  
государственного контроля (надзора) [12. П. 2.1]. 

Обращает на себя внимание противоречие, во мно-
гом свидетельствующее о непоследовательности дей-
ствий законодателя и неопределённости в полной мере 
государства в вопросе о месте обязательных требова-
ний в системе государственного регулирования. Так, 
ещё в 2012 г. было определено, что обязательные тре-
бования могут быть установлены в области таможен-
ного дела, а, следовательно, акты, применяемые в дан-
ной сфере, подлежат оценке регулирующего воздей-
ствия [13. Пп. «а», п. 1(1)]. Однако в 2020 г. в Законе 
№ 247-ФЗ уже закреплено, что данный законодатель-
ный акт, а значит, и устанавливаемая им обязанность 
по проведению оценки регулирующего воздействия, 
не распространяется на отношения, связанные с уста-

новлением и оценкой применения обязательных требо-
ваний в сфере действия законодательства России о та-
моженном деле в Российской Федерации [11. П. 4, ч. 2, 
ст. 1]. Данное противоречие федерального закона и 
правительственного подзаконного нормативного пра-
вового акта не устранено до настоящего времени. Не-
смотря на то что на протяжении длительного времени 
были определены правила установления и оценки при-
менения обязательных требований, данные нормы не 
отличались единообразием их изложения, поскольку 
каждый новый акт предусматривал регулирование обя-
зательных требований (в том числе обозначал пере-
чень нормативных правовых актов, которые могут со-
держать такие требования) исключительно для целей 
отдельного акта. Лишь принятый в 2020 г. Закон  
№ 247-ФЗ призван был не только установить единые 
правила к процессу разработки актов, содержащих 
обязательные требования, но и, наконец, конкретизи-
ровать природу данного института, уточнив, к каким 
сферам предъявляются обязательные требования, а 
также зафиксировать порядок актуализации устарев-
ших (избыточных, дублирующих) обязательных тре-
бований. 

Привнеся много нового, как ни парадоксально, За-
кон № 247-ФЗ, к сожалению, так и не установил ни 
конкретные инструменты по предотвращению новых 
избыточных (дублирующих, противоречивых) обяза-
тельных требований, ни даже понятие обязательных 
требований. Законодательным актом было лишь 
весьма ограничительно определено, что обязательные 
требования содержатся в нормативных правовых актах 
и связаны с осуществлением предпринимательской и 
иной экономической деятельности и оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках контроля 
(надзора) (как государственного, так и муниципаль-
ного), привлечения к административной ответственно-
сти, предоставления лицензий и иных разрешений, ак-
кредитации, оценки соответствия продукции, иных 
форм оценки и экспертизы [11. Ч. 1, ст. 1].  

Подвергая положения Закона № 247-ФЗ критиче-
скому анализу, О.В. Шмалий и Л.А. Душакова отме-
чают весьма важное обстоятельство: конструкция по-
нятия обязательных требований на базе категорий 
ограничений, запретов, обязанностей позволяет отне-
сти к обязательным требованиям практически любую 
императивную норму, что создает предпосылки «под-
чинения» правовому режиму обязательных требова-
ний любой нормотворческой (установление) и право-
применительной (оценка соответствия) деятельности, 
за исключением тех сфер, которые прямо исключены 
из юрисдикции Закона № 247-ФЗ [14. С. 53, 54]. Ана-
логичного мнения придерживается и А.Ф. Ноздрачев, 
который справедливо утверждает, что легального 
определения понятия «обязательные требования» в За-
коне № 247-ФЗ или в каком-либо другом нормативном 
правовом акте до настоящего времени просто не суще-
ствует [15. С. 20]. Трудно не согласиться с обозначен-
ной позицией, что к обязательным требованиям в 
настоящее время можно отнести любую законодатель-
ную (или подзаконную) норму, имеющую императив-
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ный характер. Действительно, в силу отсутствия ка-
ких-либо внятных понятийных ориентиров к обяза-
тельным требованиям возможно отнести фактически 
любое требование (например, необходимость уплачи-
вать налоги, соблюдать правила дорожного движения 
и т.д.). Закон № 247-ФЗ, по сути, не привнес в понима-
ние обязательных требований никаких новых черт.  
В этой связи сомнительна как точка зрения отдельных 
авторов о том, что анализируемый законодательный 
акт предложил новое понятие [16. С. 64; 17. С. 4], так и 
формулирование ими собственного определения, ос-
нованного на формальном заимствовании законода-
тельных норм [18. С. 33; 19. С. 5; 20. С. 20; 21. С. 53, 
57]. Нельзя не отметить позицию Д.В. Осинцева, счи-
тающего, что если обязательные требования распро-
страняются на предпринимательскую или иную эконо-
мическую деятельность (как это обозначено сегодня в 
Законе № 247-ФЗ), то такие требования распространя-
ются на все виды деятельности, осуществляемые в 
стране, поскольку под экономическую деятельность 
формально подпадает любое занятие, которое, во-пер-
вых, имеет ценовую основу и, во-вторых, производно 
от некоторой продуктивной деятельности. Отсюда 
нормативный правовой акт, регламентирующий обяза-
тельные требования, исходя из существующего регу-
лирования, стоило бы назвать законом об источниках 
административного права или даже шире – об источ-
никах российского права [22. С. 34, 36, 37]. 

При этом ранее на этапе оценки регулирующего 
воздействия ещё будучи проектом Закон № 247-ФЗ 
устанавливал конкретное понятие обязательных требо-
ваний: «Установленные нормативными правовыми ак-
тами или документами, не являющимися норматив-
ными правовыми актами, в случае если для неопреде-
ленного круга лиц обязанность соблюдать положения 
указанных документов предусмотрена законодатель-
ством России, обязанности, выраженные в форме усло-
вий, ограничений, запретов, которые адресованы к 
действиям (бездействию), деятельности, результатам 
осуществления деятельности, объектам осуществле-
ния деятельности граждан и организаций и оценивае-
мые при проведении контрольной (надзорной) или раз-
решительной деятельности, или за несоблюдение кото-
рых установлена ответственность в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации» [23. Ч. 1, 
ст. 1]. Можно дискутировать относительно содержа-
ния данного определения, но при внесении на рассмот-
рение в Государственную Думу Федерального собра-
ния Российской Федерации Закон № 247-ФЗ был под-
вергнут значительным изменениям, в том числе были 
исключены важнейшие положения, устанавливающие 
понятие обязательных требований. Закономерным в 
этой ситуации стало то, что уже после принятия Закона 
№ 247-ФЗ отечественными правоведами предприняты 
попытки сформулировать собственное понимание обя-
зательных требований, которое бы более отвечало уже 
сложившимся правоотношениям [24. С. 5; 25. С. 321], 
что несколько нивелировало данный пробел, но не поз-
волило устранить его полностью в силу того, что тер-
мин «обязательные требования» так и не стал устояв-
шимся и общепризнанным в сфере государственного 

управления. Как итог – единообразное восприятие и 
использование данного термина отсутствует не только 
в законодательстве, но и в науке административного 
права [26. С. 104; 27. С. 148].  

При этом пример обязательных требований явля-
ется не единственным случаем, когда разработчики 
намеренно пренебрегают категориальными нормами. 
Так, в процессе реформы контроля (надзора) законо-
датель предусмотрел превентивные и профилактиче-
ские мероприятия, применяемые контрольными 
(надзорными) органами, но самих понятий «превен-
ция» и «профилактика» не определил [28. С. 239; 29. 
С. 257]. 

Законодательством закреплено, что оценка обяза-
тельных требований на предмет их соответствия 
принципам, установленным в Законе № 247-ФЗ, осу-
ществляется при помощи правовой экспертизы про-
екта нормативного правового акта, устанавливаю-
щего обязательные требования, а также государствен-
ной регистрации нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти, содержа-
щих обязательные требования [11. Ч. 3 ст. 11]. Ука-
занные процедуры в настоящее время осуществляет 
Минюст России. Однако данный подход вызывает 
критику по следующим причинам. Во-первых, со-
трудники Минюста России объективно не могут 
иметь полноценное представление относительно 
того, какие издержки понесет бизнес в процессе ис-
полнения принимаемых обязательных требований. 
Такое понимание может быть у предпринимателей, в 
том числе представителей крупнейших бизнес-объ-
единений, чьё мнение здесь не запрашивается и учёту 
не подлежит. Во-вторых, правовая экспертиза и госу-
дарственная регистрация нормативных правовых ак-
тов осуществляются Минюстом России в течение зна-
чительного периода времени (с 1992 и 1997 г. соот-
ветственно) [30. П. 11; 31. П. 1], что на практике так 
и не позволило создать действенное препятствие для 
появления множества избыточных, дублирующих и 
противоречащих требований. 

Проект нормативного правового акта, который 
устанавливает (изменяет) обязательные требования, 
обязан проходить процедуру оценки регулирующего 
воздействия [11. Ч. 1 ст. 11], которая осуществляется 
при участии Минэкономразвития России с 2012 г. [13]. 
В отличие от административных процедур в Минюсте 
России при проведении оценки регулирующего воз-
действия всё иначе, и сторонние эксперты имеют воз-
можность высказать свою позицию относительно про-
екта правового акта.  

Однако такая оценка также не может служить барь-
ером для появления излишних (дублирующих, проти-
воречивых) обязательных требований по причине ре-
комендательного характера такой процедуры. Дело в 
том, что даже отрицательный результат, зафиксиро-
ванный в акте оценки регулирующего воздействия, не 
является достаточным препятствием для последую-
щего принятия нормативного акта, который содержит 
избыточные (дублирующие, противоречивые) обяза-
тельные требования. Более того, принятие окончатель-
ного решения о целесообразности и необходимости 
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проведения оценки регулирующего воздействия также 
осуществляется по усмотрению Минэкономразвития 
России, что может служить возможностью для злоупо-
требления со стороны разработчика [13. П. 29]. 

Примером наличия обозначенной возможности мо-
жет служить принятие в 2018 г. Министерством при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации 
Приказа от 18.04.2018 № 154 «Об утверждении пе-
речня объектов, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, относящихся к I категории, 
вклад которых в суммарные выбросы, сбросы загряз-
няющих веществ в Российской Федерации составляет 
не менее чем 60 процентов» (далее – приказ № 154), 
которым установлены объекты (предприятия), оказы-
вающие, по мнению регулятора, наиболее негативное 
воздействие на окружающую среду и, следовательно, 
нуждающиеся в постоянном контроле (надзоре) [32]. 
Несмотря на то что приказ № 154 в значительный сте-
пени затрагивает правовое положение субъектов пред-
принимательства, в отношении последней редакции 
проекта этого акта оценка регулирующего воздействия 
не проводилась (при том что, как это ни парадок-
сально, процедура проводилась в отношении первой 
редакции) [33]. При этом требование о необходимости 
проведения повторной оценки регулирующего воздей-
ствия в отношении доработанного проекта норматив-
ного правового акта была прямо определена ещё в 
2012 г. [13. П. 22]. Как следствие, акт, который имеет 
весьма высокую степень регулирующего воздействия, 
был зарегистрирован Минюстом России без какой-
либо общественной экспертизы в силу разрешения, по-
лученного от Минэкономразвития России, что свиде-
тельствует о необязательном характере процедуры. 
Другой пример. В 2024 г. в целях регулирования до-
бычи цифровой валюты (далее – майнинг, майнинго-
вая деятельность) Правительство России было наде-
лено полномочиями по установлению: а) требований к 
лицам, которые осуществляют майнинг; б) ограниче-
ний (запрета) на осуществление майнинговой деятель-
ности в отдельных субъектах Российской Федерации 
или на отдельных территориях [34]. В рамках реализа-
ции обозначенных полномочий был принят ряд «прави-
тельственных» актов, устанавливающих обязательные 
требования и имеющих серьезную степень регулирую-
щего воздействия на деятельность хозяйствующих субъ-
ектов [35–37]. Однако, несмотря на свою значимость для 
бизнеса, ни одно из этих постановлений Правительства 
Российской Федерации не прошло процедуру оценки ре-
гулирующего воздействия [38]. Акты были негласно раз-
работаны и бессрочно вступили в силу уже на следую-
щий (или в тот же) день после дня своего официального 
опубликования. В итоге дополнительно были нарушены 
положения Закона № 247-ФЗ, фиксирующие необходи-
мость установления срочного характера для актов, кото-
рые содержат обязательные требования, а также отлага-
тельный срок их вступления в силу [11. Ч. 1, 4, ст. 3]. 

В Законе № 247-ФЗ также содержится положение, 
согласно которому обязательные требования устанав-
ливаются при условии проведения их публичного об-
суждения на этапе подготовки соответствующего про-
екта нормативного правового акта [11. Ч. 1 ст. 8].  

Однако такая процедура является лишь одним из 
этапов оценки регулирующего воздействия, недоста-
точная эффективность которой в деле предотвращения 
появления избыточных (дублирующих, противоречи-
вых) обязательных требований сегодня серьёзно не 
оспаривается [13. П. 7, пп. «б»; 39. П. 5.1]. Иное опре-
деление процедуры публичного обсуждения россий-
ское законодательство не предусматривает. Более того, 
Законом № 247-ФЗ установлены в том числе следую-
щие принципы обязательных требований (требования 
к требованиям): содержание обязательных требований 
должно быть понятным как правоприменителю, так и 
иным лицам, и не приводить к противоречиям; обяза-
тельные требования должны быть исполнимыми. За-
траты, которые возникают у контролируемых лиц в 
связи с исполнением обязательных требований, 
должны быть соразмерны рискам, предотвращаемым 
этими требованиями, при обычных условиях граждан-
ского оборота [11. Ч. 1 ст. 7; ч. 1 ст. 9]. В то же время, 
повторимся, мнение субъектов, которые реально могут 
оценить оптимальность тех или иных требований, а 
также необходимость их принятия, носит исключи-
тельно рекомендательный характер. Однако без надле-
жащей оценки со стороны представителей обществен-
ности, в том числе из числа научных и отраслевых де-
ловых кругов невозможно оценить положения разраба-
тываемых актов на предмет их целесообразности и эф-
фективности, а также соответствия основополагаю-
щим началам, отмеченным ранее. 

Подчеркнём, что предусматриваемые Законом  
№ 247-ФЗ процедуры оценки нормативных правовых 
актов, в которых участвуют Минюст России и Минэко-
номразвития России, не являются чем-то новым, а су-
ществовали в Российской Федерации на протяжении 
долгого времени. Однако это не позволило предотвра-
тить появление множества устаревших (избыточных, 
дублирующих, противоречивых) обязательных требо-
ваний, что потребовало проведения особой реформы 
«регуляторной гильотины», которая представляет от-
дельный научный интерес. Установленный Законом  
№ 247-ФЗ инструмент устранения уже принятых уста-
ревших обязательных требований – «регуляторная ги-
льотина» – предполагает признание утратившими силу 
нормативных правовых актов, содержащих обязатель-
ные требования, и вступивших в силу до 01.01.2020 
[11. Ч. 1, 2 ст. 15]. В данном контексте следует обра-
тить внимание на следующие проблемные моменты 
данной реформы. 

Во-первых, «регуляторная гильотина» ориентиро-
вана исключительно на нормативные правовые акты 
Правительства Российской Федерации, федеральных 
органов исполнительной власти, правовые акты испол-
нительных и распорядительных органов государствен-
ной власти РСФСР и Союза ССР, содержащие обяза-
тельные требования, соблюдение которых оценивается 
при осуществлении отдельных видов контроля 
(надзора). При этом в этот перечень видов контроля 
(надзора) вошли не все виды контроля (надзора), в том 
числе из тех, которые регулируются едиными зако-
нами, регламентирующими контрольную (надзорную) 
деятельность, что вызывает справедливые недоумение 
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и вопросы, до настоящего времени не нашедшие от-
вета со стороны разработчиков «регуляторной гильо-
тины». 

Во-вторых, виды контроля (надзора), на которые 
распространяется «регуляторная гильотина», на наш 
взгляд, определены крайне непоследовательно. Со-
гласно Закону № 247-ФЗ правила об обязательных тре-
бованиях, в том числе «регуляторная гильотина», рас-
пространяются на обязательные требования, содержа-
щиеся в нормативных правовых актах, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной эконо-
мической деятельности и оценка соблюдения которых 
осуществляется в рамках контроля (надзора), привлече-
ния к административной ответственности, предоставле-
ния лицензий и иных разрешений, аккредитации, 
оценки соответствия продукции, иных форм оценки и 
экспертизы. При этом многие требования, подпадаю-
щие под определенные выше признаки, закреплены в 
актах органов, которые формально не относятся к регу-
лирующим органам, например к Центральному банку 
Российской Федерации (далее – Банк России). Как след-
ствие, «регуляторная гильотина» не была распростра-
нена ни на один акт банковского регулятора, хотя его 
указания отвечают всем признакам обязательных требо-
ваний [40]. Существующий пробел, который не допус-
кает установления обязательных требований норматив-
ными актами Банка России, находится в определенном 
противоречии с правоприменительной практикой. Дан-
ное противоречие воспринимается ещё более неодно-
значно потому, что обязательные требования, по своей 
сути, распространяются на все виды деятельности, осу-
ществляемые в Российской Федерации [22. С. 36]. 

В-третьих, проведённая реформа не затронула мно-
жества обязательных требований, содержащихся в 
нормативных документах и нормативных правовых ак-
тах, установленных государственными органами субъ-
ектов Российской Федерации и органами местного са-
моуправления. С одной стороны, это логично и право-
мерно, так как Правительство России не обладает пра-
вом пересмотра нормативных актов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных органов. С другой 
стороны, это обстоятельство не позволяет использо-
вать весь потенциал проводимых в стране преобразо-
ваний, в том числе посредством организации «регуля-
торной гильотины» на местах [41]. Такое положение 
дел весьма неоднозначно. 

Отсутствие должной конкретизации обязательных 
требований на федеральном уровне, а также то, что в 
Законе № 247-ФЗ основное внимание уделено именно 
федеральным органам исполнительной власти, не 
могли остаться и без иных последствий. Так, проблемы 
в регулировании привели к тому, что ряд регионов был 
вынужден восполнить образовавшийся пробел относи-
тельно регулирования обязательных требований, со-
держащихся в нормативных правовых актах субъектов 
Российской Федерации. Как следствие, эти регионы 
приняли собственные региональные законы об обяза-
тельных требованиях, в которых были конкретизиро-
ваны правила установления обязательных требова-
ниях, их действие, применение, разрешение возникаю-
щих коллизий и т.д. [42–49]. 

В-четвёртых, пересмотру не подверглись обяза-
тельные требования, установленные на уровне феде-
рального закона. Данная позиция труднообъяснима и 
не согласуется с Законом № 247-ФЗ, прямо закрепляю-
щим, что обязательные требования содержатся в феде-
ральных законах. 

Обозначенные аспекты закономерно не способ-
ствуют эффективности и результативности реформы 
«регуляторной гильотины». По мнению отдельных 
правоведов, имеющих непосредственное отношение к 
разработке и реализации анализируемых преобразова-
ний, «регуляторная гильотина» превратилась в своеоб-
разную фикцию, поскольку в результате проведенной 
работы были отменены преимущественно «мертвые» 
нормы, не применявшиеся на практике длительное 
время [50, 51].  

Обоснованность данной точки зрения не вызывает 
сомнений. Действительно, в 2020 г. контрольные 
(надзорные) органы осуществили значительный 
объём работ по переизданию нормативных правовых 
актов, вступивших в силу до 01.01.2020. Дополни-
тельно был сформирован так называемый белый спи-
сок – перечень нормативных правовых актов, на ко-
торые не распространяется действие «регуляторной 
гильотины» [52]. При этом сам процесс подготовки 
такого перечня не был прозрачным и носил скорее ку-
луарный характер, поскольку окончательная редак-
ция была представлена уже после официального 
опубликования. 

Отдельно стоит отметить, что значительная часть 
обязательных требований содержится не в подзакон-
ных нормативных правовых актах органов исполни-
тельной власти, а в федеральном законодательстве. 
Так, например, Трудовой кодекс Российской Федера-
ции в значительной степени представляет собой свод 
обязательных требований, регулирующих деятель-
ность работодателя. Вместе с тем Закон № 247-ФЗ 
предусматривает обязанность по проведению оценки 
регулирующего воздействия исключительно в отноше-
нии законодательных актов, которые разрабатываются 
федеральными органами исполнительной власти [11. 
Ч. 1, ст. 11], что освобождает от такой обязанности 
иных субъектов права законодательной инициативы, в 
частности, Президента Российской Федерации, депу-
татов и сенаторов соответствующих палат Федераль-
ного собрания России, органы законодательной (пред-
ставительной) власти субъектов Российской Федера-
ции.  

Пробелом выступает и игнорирование возможно-
сти установления обязательных требований в виде по-
правок Правительства России, которые могут быть 
внесены ко второму чтению проектов федеральных за-
конов в Государственной Думе Федерального собра-
ния Российской Федерации. 

Данный подход представлялся необоснованным, 
поскольку нередко проект федерального закона с уче-
том всех «правительственных» поправок ко второму 
чтению серьёзно изменяется и утрачивает своё соот-
ветствие не только пояснительной записке, но и зача-
стую целям первоначально разрабатываемого регули-
рования [53–55].  
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Примечательно, что изначально оценка регулирую-
щего воздействия проводилась в отношении «прави-
тельственных» поправок, подготовленных ко второму 
чтению проектов федеральных законов, однако по тем 
или иным обстоятельствам (преимущественно по при-
чине необходимости ускорения законодательного про-
цесса) в 2017 г. данный инструмент был упразднён [56]. 

Всё это может привести к появлению у разработчи-
ков обязательных требований мотивации игнориро-
вать («обойти») многочисленные требования и проце-
дуры, установленные Законом № 247-ФЗ. 

Подытоживая, с сожалением мы вынуждены кон-
статировать, что к настоящему времени Закон № 247-
ФЗ так и не смог, по большому счёту, нивелировать 
проблему наличия значительного массива устаревших 
(избыточных, дублирующих) обязательных требова-
ний, поскольку многие нормативные правовые акты и 
нормативные документы, содержащие обязательные 
требования, выведены из-под действия установленной 
им «регуляторной гильотины». До сих пор не уда-
лось выработать эффективный механизм, могущий 

стать непреодолимым барьером для появления избы-
точных (дублирующих, противоречащих) обязатель-
ных требований, а применяемые сегодня на практике 
меры и инструменты не смогли в полной мере про-
демонстрировать свою пригодность. Закон № 247-
ФЗ так и не смог решить одну из главных своих за-
дач – не отграничил обязательные требования от 
иных норм, призванных урегулировать обществен-
ные отношения в сфере гражданского, финансового 
права и т.д. [57. С. 162]. Отчасти данные проблемы 
обусловлены отсутствием закрепления исчерпываю-
щего перечня критериев, на основании которых тре-
бования к бизнесу могут быть отнесены к обязатель-
ным, что закономерно предполагает и нормативное 
установление понятия «обязательные требования». 
Очевидно, обязательные требования нуждаются в 
более эффективных процедурах их оценки, чем те, 
которые существуют сейчас. Такие процедуры, 
кроме прочего, должны обеспечивать возможность 
учёта мнения представителей экспертного, делового 
и научного сообществ. 
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