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Статья посвящена актуальной как в теоретическом, так и в практическом плане теме – институту компенсации за наруше-
ния права на судопроизводство в разумный срок. Критикуется действующее процессуальное законодательство. Рассматри-
ваются меры по исправлению недостатков правового регулирования. Авторами предлагается для повышения эффективно-
сти действия рассматриваемого законодательного акта усилить надзор и контроль за его реализацией, добиться неотврати-
мости ответственности виновных за их неисполнение. 
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Эффективность судебной защиты прав и свобод 
человека и гражданина во многом зависит от свое-
временности рассмотрения дел в судах и от ис-
полнения судебных актов в разумные сроки. Га-
рантии обеспечения заинтересованным лицам, в 
том числе участникам арбитражного процесса и 
исполнительного производства, права на судопро-
изводство в разумный срок и права на исполнение 
судебного акта в разумный срок установлены ФЗ 
«О компенсации за нарушение права на судопро-
изводство в разумный срок или права на исполне-
ние судебного акта в разумный срок» (далее Закон 
о компенсации) [1], вступившим в силу 4 мая 2010 
г. Данный закон ввел в российскую судебную си-
стему компенсационный механизм защиты прав 
граждан и организаций, которые были нарушены в 
процессе судебного разбирательства и при испол-
нении судебного акта. 

Согласно ст. 6.1 АПК РФ [2] судопроизводство в 
арбитражных судах осуществляется в разумные сро-
ки. Разумный срок судопроизводства в арбитражных 
судах представляет собой период со дня поступления 
искового заявления или заявления в арбитражный суд 
первой инстанции до дня принятия последнего судеб-
ного акта по делу. 

Осуществление судопроизводства в арбитражных 
судах в разумный срок, а также исполнение судебного 
акта в разумный срок в своей основе базируются на 
следующих принципах: 

а) по общему правилу срок рассмотрения отдель-
ных категорий дел и исполнения судебных актов уста-
навливается соответствующими главами АПК РФ либо 
иными федеральными законами (например, ФЗ о банк-
ротстве [3], ФЗ Об исполнительном производстве [4]); 

б) нарушение процессуальных сроков рассмотре-
ния дела или исполнения судебного акта, установлен-
ных законов не означает автоматического нарушения 
права на судопроизводство в разумный срок или пра-
ва на исполнение судебного акта (ч. 2 ст. 1 Закона о 
компенсации); 

в) при определении разумного срока учитываются 
следующие обстоятельства: правовая и фактическая 
сложность дела, поведение участников арбитражного 
процесса, достаточность и эффективность действий 
суда, осуществляемых в целях своевременного рас-

смотрения дела, общая продолжительность судебного 
разбирательства (ч. 3 ст. 6.1, ч. 2 ст. 222.8 АПК РФ); 

г) в случае длительного нерассмотрения дела и за-
тягивания процесса заинтересованные лица вправе 
обратиться с заявлением об ускорении рассмотрения 
дела к председателю арбитражного суда (ч. 6–7 ст. 6.1 
АПК РФ). Такое заявление рассматривается председа-
телем суда в пятидневный срок со дня его поступле-
ния в арбитражный суд. По результатам рассмотрения 
заявления председатель суда выносит мотивирован-
ное определение, в котором может быть установлен 
срок проведения судебного заседания по делу и (или) 
могут быть указаны действия, которые следует осу-
ществить для ускорения судебного разбирательства. В 
тексте закона ничего не сказано о том, извещаются ли 
заинтересованные лица о рассмотрении заявления 
председателем суда и о проведении судебного заседа-
ния по делу, ведется ли протокол процессуальных 
действий по рассмотрению заявления, возможно ли 
обжалование определения, вынесенного председате-
лем суда, как быть в случае рассмотрения дела миро-
вым судьей, поскольку у этого звена судебной систе-
мы нет председателя. 

Закон о компенсации определяет, что нарушение 
права на судопроизводство в разумный срок и права 
на исполнение судебного акта является основанием 
для присуждения компенсации. Следует отметить, что 
действие Закона о компенсации распространяется на 
случаи: а) нарушения разумных сроков судопроизвод-
ства по делам, рассматриваемым судами общей юрис-
дикции и арбитражными судами в соответствии с 
установленными процессуальным законодательством 
правилами подведомственности; б) нарушения разум-
ных сроков исполнения судебных актов, вынесенных 
по искам или заявлениям к Российской Федерации, 
субъекту Российской Федерации, муниципальному 
образованию о возмещении вреда, причиненного фи-
зическому или юридическому лицу в результате неза-
конных действий (бездействия) государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления либо их 
должностных лиц; нарушения разумных сроков ис-
полнения судебных актов, предусматривающих воз-
ложение обязанности на органы государственной вла-
сти, органы местного самоуправления, их должност-
ных лиц, государственных или муниципальных слу-
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жащих произвести выплаты за счет средств федераль-
ного бюджета, бюджета субъекта Российской Феде-
рации, местного бюджета, а также судебных актов, 
предусматривающих обращение взыскания на сред-
ства федерального бюджета, бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации, местного бюджета по денежным 
обязательствам бюджетных (казенных) учреждений. 
Вместе с тем действие Закона о компенсации не рас-
пространяется на требования о присуждении компен-
сации в случаях нарушения срока исполнения судеб-
ных актов, предусматривающих обращение взыскания 
на денежные средства граждан, а также организаций, 
не являющихся получателями бюджетных средств [5]. 

Присуждаемая компенсация представляет собой 
денежное возмещение вреда, причиненного вслед-
ствие нарушения права на судопроизводство в разум-
ный срок или права на исполнение судебного акта в 
разумный срок, выплачиваемое независимо от вины 
органа или должностного лица, причинивших этот 
вред [6]. 

Согласно ч. 2 ст. 1 Закона о компенсации компен-
сация за нарушение права на судопроизводство в ра-
зумный срок или права на исполнение судебного акта 
в разумный срок присуждается в случае, если такое 
нарушение имело место по причинам, не зависящим 
от лица, обратившегося с заявлением о присуждении 
компенсации, за исключением чрезвычайных и не-
предотвратимых при данных условиях обстоятельств 
(непреодолимой силы).  

Дела о присуждении компенсации в арбитражном 
процессе – это самостоятельная категория дел, отне-
сенных к ведению арбитражных судов, по рассмотре-
нию требований заинтересованных лиц о присужде-
нии компенсации (определенной денежной суммы) за 
нарушение права на судопроизводство в арбитражных 
судах в разумный срок или права на исполнение су-
дебного акта арбитражного суда в разумный срок.  

Согласно правилам родовой подсудности арбит-
ражным судом, рассматривающим дела о присуждении 
компенсации в качестве суда первой инстанции, вы-
ступает АС округа (ч. 3 ст. 34 АПК РФ) либо ВС РФ, 
если требование о присуждении компенсации изложе-
но в заявлении о пересмотре дела в порядке надзора. 

Порядок рассмотрения дел о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в 
арбитражных судах в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта арбитражного суда в ра-
зумный срок регламентирован, помимо Закона о ком-
пенсации, также самостоятельной главой 27.1 АПК 
РФ (в арбитражном процессе первое дело о взыскании 
компенсации за нарушение права на судопроизвод-
ство в разумный срок было рассмотрено в сентябре 
2010 г. ФАС Московского округа: признав факт 
нарушения прав заявителя на судопроизводство в ра-
зумный срок, судом было вынесено решение о при-
суждении компенсации в размере 10 тыс. рублей) [7].  

Глава 27.1 АПК РФ объединяет в совокупности 
две группы правил, регламентирующих порядок об-
ращения в суд с требованием о присуждении компен-
сации и особенности судебного разбирательства по 
делам данной категории. 

Порядок обращения в арбитражный суд с требова-
нием о присуждении компенсации установлен следу-
ющий. 

Заинтересованное лицо, полагающее, что наруше-
но его право на судопроизводство в разумный срок 
или право на исполнение судебного акта в разумный 
срок, вправе обратиться с заявлением о присуждении 
компенсации:  

а) с заявлением о компенсации, связанной с за-
держкой исполнения судебного акта арбитражного 
суда, вправе обратиться лицо, в чью пользу вынесено 
судебное решение; 

б) с заявлением о присуждении компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок вправе обратиться не только лица, участвующие 
в деле, но и другие заинтересованные лица в случаях, 
предусмотренных законом. 

При этом к заинтересованным лицам, имеющим 
право на обращение в суд с заявлением о присужде-
нии компенсации, относятся граждане РФ, иностран-
ные граждане, лица без гражданства, российские, 
иностранные и международные организации, являю-
щиеся в судебном процессе по делам, вытекающим из 
гражданских и публичных правоотношений, сторона-
ми или заявляющие самостоятельные требования от-
носительно предмета спора с третьими лицами. 

Следует отметить, что присуждение компенсации 
за нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта в ра-
зумный срок не препятствует возмещению вреда в 
соответствии со ст. 1069, 1070 ГК РФ [7], но лишает 
заинтересованное лицо права на компенсацию мо-
рального вреда за указанные нарушения (ч. 4 ст. 1 
Закона о компенсации). 

Статьей 222.1 АПК РФ установлен срок обраще-
ния в арбитражный суд с заявлением о присуждении 
компенсации – в течение шести месяцев со дня вступ-
ления в законную силу последнего судебного акта, 
принятого по данному делу. В случае пропуска дан-
ного срока последний может быть восстановлен при 
наличии ходатайства об этом лица, подающего заяв-
ление о присуждении компенсации, но только в том 
случае, если лицо обладало правом на обращение в 
суд с заявлением о присуждении компенсации. 

Кроме того, заявление о присуждении компенса-
ции может быть подано: 

– до окончания производства по делу в случае, ес-
ли продолжительность рассмотрения дела превышает 
три года и заинтересованное лицо ранее обращалось с 
заявлением об ускорении рассмотрения дела; 

– до окончания производства по исполнению су-
дебного акта, но не ранее чем через шесть месяцев со 
дня истечения срока, установленного федеральным 
законом для исполнения судебного акта, и не позднее 
чем через шесть месяцев со дня окончания производ-
ства по исполнению судебного акта. 

Заявление о присуждении компенсации оформля-
ется в письменной форме исходя из требований, 
предусмотренных ст. 222.3 АПК РФ, и облагается 
государственной пошлиной: для физических лиц – 
200 рублей и для организаций – 4 000 рублей 
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(п. 1 ст. 333.21 НК РФ [8]) и подается в арбитражный 
суд, полномочный рассматривать такое заявление, 
через арбитражный суд, принявший решение 
(ст. 222.2 АПК РФ). Отметим, что ответственность за 
нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта в ра-
зумный срок несет государство, поэтому, к примеру, в 
качестве заинтересованного лица в заявлении о при-
суждении компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок указывается Россий-
ская Федерация в лице Министерства финансов РФ 
(ч. 9 ст. 3 Закона о компенсации). 

Вопрос о принятии заявления о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение судебного 
акта в разумный срок к производству арбитражного 
суда решается судьей единолично в пятидневный 
срок со дня поступления такого заявления в суд. При 
наличии оснований, предусмотренных ст. 222.6 АПК 
РФ, заявление о присуждении компенсации возвра-
щается. 

Заявление о присуждении компенсации рассмат-
ривается арбитражным судом (ФАС округа или ВАС 
РФ при пересмотре дела в порядке надзора) в колле-
гиальном составе по общим правилам искового про-
изводства с особенностями, установленными главой 
27.1 АПК РФ и Законом о компенсации. Процессу-
альный срок рассмотрения дел указанной категории 
составляет два месяца со дня поступления заявления 
вместе с делом в суд, включая срок на подготовку 
дела к судебному разбирательству и на принятие су-
дебного акта (ст. 222.7 АПК РФ).  

Предмет доказывания по делам о присуждении 
компенсации – это установление при рассмотрении 
дела факта нарушения права заявителя на судопроиз-
водство в разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок. Часть 2 ст. 222.8 
АПК РФ, определяя предмет доказывания по делам 
данной категории, прямо предусматривает, что факт 
нарушения прав заявителя устанавливается: 

а) исходя из доводов, изложенных в заявлении, со-
держания принятых по делу судебных актов, матери-
алов дела; 

б) с учетом следующих обстоятельств: правовая и 
фактическая сложность дела; поведение заявителя и 
других участников арбитражного процесса; достаточ-
ность и эффективность действий суда или судьи, 
осуществляемых в целях своевременного рассмотре-
ния дела, а также органов, организаций или долж-
ностных лиц, осуществляемых в целях своевременно-
го исполнения судебного акта; общая продолжитель-
ность судопроизводства по делу и неисполнения су-
дебного акта. 

При оценке правовой и фактической сложности 
дела судами учитывается наличие обстоятельств, за-
трудняющих рассмотрение дела, число соистцов, со-
ответчиков и других участвующих в деле лиц, необ-
ходимость проведения экспертиз, их сложность, 
необходимость допроса значительного числа свидете-
лей, участие в деле иностранных лиц, необходимость 
применения норм иностранного права и т.д. 

При оценке действий суда (судьи) исследованию 
подлежат вопросы, связанные со своевременностью 
назначения дела к слушанию, проведением судебных 
заседаний в назначенное время, сроками изготовления 
судьей мотивированного решения и направления его 
сторонам, полнотой осуществления судьей контроля 
за выполнением работниками аппарата суда своих 
служебных обязанностей, в том числе по извещению 
участвующих в деле лиц о времени и месте судебного 
заседания, своевременным изготовлением протокола 
судебного заседания и ознакомлением с ним сторон, 
полнотой и своевременностью принятия судьей мер в 
отношении участников процесса и других лиц в сфере 
осуществления правосудия, направленных на недо-
пущение их процессуальной недобросовестности и 
процессуальной волокиты по делу. 

Среди факторов, оказывающих негативное воздей-
ствие на сроки рассмотрения судебных дел, отметим 
следующие: неудовлетворительная организация су-
дебного процесса; отложение слушания дела без до-
статочных оснований на длительный срок, без назна-
чения даты следующего судебного заседания; отсут-
ствие контроля за проведением экспертизы; длитель-
ное бездействие после получения заключения экспер-
тизы; несвоевременная выдача сторонам гражданско-
го процесса мотивированных решений; несвоевре-
менное направление дела в вышестоящую инстанцию; 
отмена решения судов первой инстанции в связи с 
существенными нарушениям норм права. Отложение 
рассмотрения дела, назначение и проведение экспер-
тизы, участие судьи в рассмотрении иных дел сами по 
себе не противоречат действующему законодатель-
ству. Не могут рассматриваться как основания, 
оправдывающие превышение разумных сроков судо-
производства, обстоятельства, связанные с организа-
цией работы суда (например, отсутствие необходимо-
го штата судей, замена судьи ввиду его болезни, от-
пуска, пребывания на учебе, нахождения в служебной 
командировке, прекращения или приостановления 
полномочий) [9]. 

При рассмотрении заявления судья не связан дово-
дами, содержащимися в заявлении о присуждении 
компенсации, и устанавливает факт нарушения права 
на судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный срок исходя из 
содержания судебных актов и иных материалов дела. 

При этом орган, организация, должностное лицо, 
которые не исполнили судебный акт в разумный срок, 
обязаны представить объяснения, возражения и (или) 
доводы относительно заявления о присуждении ком-
пенсации в срок, установленный судом.  

Установление факта нарушения права на судопро-
изводство в разумный срок или права на исполнение 
судебного акта в разумный срок является основанием 
для принятия решения о присуждении компенсации. 

В случае удовлетворения требований заявителя 
решение арбитражного суда обязательно должно со-
держать размер компенсации, присуждаемой в де-
нежной форме, и иные данные, перечисленные в 
ст. 222.9 АПК РФ. Размер компенсации определяется 
судом самостоятельно исходя из требований заявите-
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ля, обстоятельств дела, по которому было допущено 
нарушение, продолжительности нарушения и значи-
мости его последствий для заявителя, а также с уче-
том принципов разумности, справедливости и прак-
тики ЕСПЧ (ст. 2 Закона о компенсации).  

Следует отметить, что размер компенсации, при-
суждаемой судебными органами, в различных странах 
варьируется. К примеру, практика Страсбургского 
суда свидетельствует о присуждении компенсации в 
размере 500–3 000 евро; в Европе тарифы, установ-
ленные национальным законодательством, варьиру-
ются от 5 до 6 тыс. евро. Примерная шкала компенса-
ций применительно к уголовным и гражданским де-
лам, разработанная в аппарате Уполномоченного РФ в 
Европейском суде по правам человека, составляет 
около двух евро в каждый день нарушения права на 
судопроизводство в разумные сроки. Относительно 
практики арбитражных судов практика определения 
справедливого размера компенсации находится в 
процессе формирования.  

Решение арбитражного суда о присуждении ком-
пенсации вступает в законную силу немедленно, мо-

жет быть обжаловано в кассационную инстанцию в 
порядке, предусмотренном арбитражным процессу-
альным законодательством и исполняется в трехме-
сячный срок со дня его поступления на исполнение. 
Исполнительный лист по данному решению направ-
ляется на исполнение самим арбитражным судом в 
пятидневный срок со дня принятия решения незави-
симо от наличия ходатайства об этом взыскателя (ч. 3 
ст. 319 АПК РФ). 

Исполнение судебных решений о присуждении ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок возложено на Министерство финансов 
РФ, а о присуждении компенсаций за нарушение права 
на исполнение судебного акта в разумный срок – на фи-
нансовый орган соответствующего уровня в зависимо-
сти от уровня бюджета, на средства которого обращено 
взыскание таким судебным актом. Так, расходы на вы-
плату компенсации по судебному решению о присужде-
нии компенсации предусматриваются в федеральном 
бюджете, бюджетах субъектов Российской Федерации, 
местных бюджетах (ст. 5 Закона о компенсации, 
ст. 242.2 Бюджетного кодекса РФ [10]). 
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Adopted in 2010, the Federal law "On compensation for violation of the right to trial within a reasonable time or the right to exe-
cution of a judicial act within a reasonable time", which entered into force on May 4, 2010, according to some researchers, did not 
solve all the problems related to compliance with a reasonable time of proceedings and execution of court acts. The practice of appli-
cation of the Law has already identified some issues that require detailed study and finding ways to resolve them. Thus, considering 
the legal framework and the practice of production for reviewing applications for compensation for violation of the right to trial with-
in a reasonable time or the right to execution of a judicial decision within a reasonable time, on the basis of the conducted research, 
the author comes to the following conclusions: 1. The notion of "reasonable time" of the proceedings is a matter of judgment, which 
largely depends on the discretion of the judge. 2. The determination of compensation for the violation of the right to trial within a 
reasonable time or the right to execution of a judicial decision within a reasonable time. 3. The unresolved question about the defini-
tion of the legal nature of the compensation and the establishment of the balance of this type of compensation with other remedies, 
including compensation for moral damage. 4. Need in more details on the question of the guilt of the participants of the proceedings 
in violation of the reasonable time frame for awarding compensation, as well as about the possible expansion of the circle of persons 
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entitled to compensation for the violation of the right to execution of a judicial act within a reasonable time. 4. The urgent problem of 
the correlation of the rules on compensation for violation of the right to trial within a reasonable time or the right to execution of a 
judicial act within a reasonable time and redress. 5. The factors that have a negative impact on the timing of litigation: poor organiza-
tion of the judicial process; adjournment of the hearing without sufficient grounds for a long time, without assigning the next court 
date; lack of control over the conduct of the examination; long inaction after the conclusion of the examination; failure to remit the 
case to a higher authority; repealing decisions of the courts of first instance in connection with significant violations of law. 6. To 
increase the effectiveness of the considered legislative act it is necessary to strengthen the oversight and monitoring of its implemen-
tation, to achieve certainty of those responsible for their failure. 
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