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ТРАНСФОРМАЦИЯ ОРГАНОВ ВЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ В ТОМСКОЙ ГУБЕРНИИ 
В ПЕРИОД РЕВОЛЮЦИИ И ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ (1917–1919 гг.) 

 
На примере Томской губернии рассматривается проблема формирования власти на местах в период революционных собы-
тий 1917 г. и Гражданской войны. Анализируются условия и факторы, влиявшие на становление и развитие органов гу-
бернской власти, дается оценка эффективности функционирования каждого из небольшевистских политических режимов 
относительно проблемы выстраивания центр-региональных отношений. Делается вывод о том, что ни одному из неболь-
шевистских правительств Сибири не удалось создать эффективную систему государственной власти на местах. 
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Революция и Гражданская война – периоды 
наиболее острого противостояния социально-
политических сил и отстаиваемых ими альтернатив-
ных путей развития общества. Закрепиться и полу-
чить право на дальнейшее существование способен 
только один вариант, наиболее полно отвечающий 
сложившейся политической и общественной ситуа-
ции. Период революции и Гражданской войны в 
России не является исключением. Пиком противо-
стояния стало противоборство двух кардинально 
противоположных путей развития страны: радикаль-
но-большевистского и консервативно-демократиче-
ского, лежащего в основе антибольшевистских пра-
вительств. 

Отдельные проблемы формирования власти на гу-
бернском уровне уже нашли отражение в историче-
ской литературе, однако специального исследования, 
посвященного данному вопросу, пока нет [1–6]. В 
данной работе автор ставит перед собой цель рекон-
струировать процесс формирования и эволюции орга-
нов губернской и уездной власти в период революции 
и Гражданской войны на примере Томской губернии, 
что позволит выявить причины неудач и просчетов 
небольшевистских сил в формировании эффективной 
системы управления. 

После получения 28 февраля 1917 г. известий о 
свершившейся в Петрограде революции в Томске, как 
и в других сибирских городах, начался активный про-
цесс смены власти. Стоит отметить, что проходил он 
спонтанно. Формирование новых властных структур 
на местах – общественных комитетов − началось еще 
до официального постановления нового правитель-
ства об организации власти (4 марта 1917 г.) и без его 
активного участия. Данную ситуацию можно объяс-
нить тем, что в городе за годы войны на основе воен-
но-промышленного комитета и других общественных 
организаций сформировалась и активно проявила себя 
группа общественных деятелей, работа которых была 
направлена на решение неотложных проблем. Именно 
они, уже знакомые городу местные политики, поста-
рались как можно быстрее заполнить образовавшийся 
в ходе революции «вакуум власти» и сосредоточить 
управление в руках вновь образованных ими органов. 

2 марта 1917 г. в городе был сформирован Вре-
менный комитет общественного порядка и безопасно-
сти, в который вошли представители политических 
партий эсеров, меньшевиков, большевиков и кадетов. 

В составе комитета были представители Государ-
ственной думы, а также различных ведомств и учре-
ждений: почтово-телеграфного, округа путей сообще-
ния, биржевого общества, Томского технологического 
института и др. Вскоре после создания, уже 4–5 марта 
Томский временный комитет объявил себя губерн-
ским органом власти. Руководящую роль в нем заняли 
эсеры и меньшевики, а председателем стал известный 
в городе юрист Борис Митрофанович Ган. К 7–
8 марта комитет окончательно сформировался и 
насчитывал порядка 130 человек. Согласно постанов-
лению Томского временного комитета от 7 марта 
1917 г. он объявлялся представителем государствен-
ной власти на местах и отвечал за порядок. «Всякое 
противодействие Временному правительству и его 
представителю – временному комитету – является 
изменой и будет пресекаться самым решительным 
образом», − отмечалось в документе [7. 9 марта]. 
Вскоре из состава комитета был избран комиссариат 
по управлению губернией, состоящий из 3 человек. В 
новый властный орган вошли известные в городе об-
щественные и политические деятели: непременный 
член Томского губернского управления А.А. Барок, 
помощник заведующего переселенческим управлени-
ем М.А. Воскобойников и присяжный поверенный 
П.В. Вологодский. Председателем комиссариата так-
же стал Б.М. Ган. Актом образования комиссариата 
Временный комитет принял на себя роль правитель-
ственного посредника и стал претендовать на всю 
полноту власти в губернии. 

Однако местные процессы шли вразрез с намере-
ниями центральной власти. Временное правительство 
объявляло о широкой демократизации власти и обще-
ства, но стремилось держать процесс формирования 
власти на местах под контролем. Постановлением 
правительства от 4 марта 1917 г. [8. С. 293] утвер-
ждался институт губернских и уездных комиссаров 
как орган, представляющий центральную власть на 
местах. Губернские комиссары должны были следить 
за правильностью исполнения распоряжений прави-
тельства и содействовать общественным комитетам. В 
тех губерниях, где существовали органы земского 
самоуправления, на должности губернских и уездных 
комиссаров были назначены соответственно предсе-
датели губернских и уездных земских управ. В губер-
ниях, где земство не было учреждено (в том числе и в 
сибирских), вопрос об административном управлении 
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оставался открытым. Этот вопрос должен был ре-
шаться в ходе консультаций правительства и местных 
общественных организаций. Так, в Сибири обязанно-
сти губернских комиссаров временно были возложе-
ны на городских голов. Уездных комиссаров прави-
тельство полагало назначать из числа лиц представля-
емых губернскими комиссарами и рекомендованных 
или избранных уездными комитетами. Однако многие 
сибирские губернии столкнулись с трудностями в 
выборе комиссара, другие не признавали необходи-
мости в этом. Правительство, пытаясь решить эту 
проблему, направляло в такие губернии своих комис-
саров, основной задачей которых была помощь в ор-
ганизации местной власти, в частности избрание гу-
бернского комиссара из представителей местной об-
щественности. Правительственным комиссаром по 
Томской губернии был назначен бывший директор 
Томского технологического института и известный 
городу общественный деятель − Ефим Лукьянович 
Зубашев, который прибыл в Томск 19 марта 1917 г. 

Е.Л. Зубашев после знакомства с представителями 
комитета дал следующую характеристику членам его 
распорядительного бюро: «При первом же знакомстве 
с членами бюро я получил ясное представление о зна-
чении отдельных его членов. По правую руку от Гана 
сидели три социал-революционера, а по левую – три 
большевика. Сам Ган хотел себя видеть независимым 
беспартийным деятелем, но это ему плохо удава-
лось» [9. С. 102]. Приступив к работе по организации 
власти, Е.Л. Зубашев столкнулся с сильным противо-
действием членов общественного комитета. Новая 
местная власть относилась к комиссару с недоверием, 
видела в этом назначении стремление правительства 
ограничить власть на местах, вернуться к режиму 
«царской бюрократии». Этот конфликт позволяет 
предположить, что в данный период в городе дей-
ствительно сложилась определенная местная элита, 
которая стремились закрепить власть за собой, и не 
допустить представителей центра к рычагам управле-
ния на местах. Обращаясь к демократической ритори-
ке, представители комитета находили законное объ-
яснение своей власти. 

Еще более ситуацию осложнило начавшее работу 
губернское Народное собрание. Народные собрания, 
создававшиеся на всех уровнях, представляли собой 
совершенно новую систему управления губернией, 
процесс создания которой шел вне центрального за-
конодательства. Вновь создававшаяся система была 
призвана в дальнейшем заменить временные комите-
ты. Томское Народное собрание, эсеровское по свое-
му составу (61,3%), видело идеал будущего устрой-
ства власти в губернии в демократическом коллек-
тивном управлении. Так, на одном из первых заседа-
ний члены Собрания высказали идею о неприятии 
института комиссаров. Собрание допускало возмож-
ность его существования временно, до создания де-
мократических органов местного самоуправления, 
таких как земства и думы, а также в исключительных 
случаях, если «правительство не знает, кому доверять 
на местах» [10. 18 мая]. Все полномочия губернских 
комиссаров Народное собрание считало возможным 

выполнять городским головам и председателям зем-
ских управ. Надзор же за законностью постановлений 
предполагалось поручить судам разных уровней. В 
таких заявлениях представителей народной власти 
прослеживается явное влияние эсеровской идеологии. 

Представители партии эсеров были наиболее ак-
тивной и многочисленной политической силой губер-
нии, они первыми начали организационное оформле-
ние власти и всячески стремились подчеркнуть ее 
народный характер, выступая против намерений пра-
вительства поставить губернскую администрацию под 
контроль. Таким образом, можно говорить о том, что 
в данный период в губернском центре была предпри-
нята попытка институционализация власти «снизу» в 
обход намерений правительства. На местном уровне 
борьба шла не за вновь учрежденный пост губернско-
го комиссара, а за формирование собственных демо-
кратических органов власти. 

Е.Л. Зубашев пытался убедить местную обще-
ственность в необходимости выборов правитель-
ственного комиссара: «Временным правительством 
предоставлено Народным собраниям право самим 
организовывать и устраивать свою власть, но, не-
смотря на это, губерния не должна представлять от-
дельной республики. правительство считает, что для 
объединения действий местных органов и для надзора 
за законностью их действий необходимо на местах 
избрать лицо, являющееся представителем централь-
ной власти» [Там же. 19 мая]. Однако его заявления 
не встретили никакой поддержки, и комиссар вынуж-
ден был покинуть город, так и не выполнив возло-
женных на него задач. 

Еще одна попытка правительства назначить ко-
миссара «сверху» также не увенчалась успехом. На 
должность был выбран управляющий бывшей казен-
ной палатой Маршанг. Однако предполагаемый ко-
миссар так и не вступил в должность, столкнувшись с 
серьезным противодействием Исполнительного коми-
тета Народного собрания, который видел в таком 
назначении возвращение к старому строю: «Исходя из 
точки зрения революционного момента, мы, несо-
мненно, должны допустить, что Временное прави-
тельство не только имеет право, но и имеет обязан-
ность назначить комиссаров, т.е. сотрудников, на 
началах демократического управления на местах. И 
вот с этой точки зрения мы приветствуем их назначе-
ние. Но мы, несомненно, должны протестовать, когда 
Временное правительство хочет нас взять в ежовые 
рукавицы путем назначения представителя старого 
правительства» [11. Л. 46]. 

В конечном итоге правительство вынуждено было 
пойти на уступки и назначить комиссаром главу мест-
ного Комитета общественного порядка и безопасности 
Б.М. Гана, в противном случае центральная власть 
могла лишиться всякого контроля за положением дел 
на местах. Можно говорить о том, что такое решение 
правительства было вынужденным компромиссом. 
Все попытки центральной власти вмешаться в мест-
ные дела намеренно остро воспринимались как ущем-
ление демократических основ устройства власти. 
Представители городской общественности, высказы-
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вая недовольство по поводу назначения комиссаров 
из центра, апеллировали к таким конструкциям, как 
«представители старого строя», «царская бюрокра-
тия», «губернаторы и сверх-исправники под названи-
ями губернских и уездных комиссаров». В ситуации 
углубляющегося кризиса, а также в связи с отсутстви-
ем рычагов контроля и давления Временное прави-
тельство вынуждено было принять условия с мест. 

Стоит отметить, что в дальнейшем практика 
назначения губернских комиссаров из местных обще-
ственных деятелей стала преобладающей. Правитель-
ство объясняло это тем, что представители местной 
политической элиты были хорошо знакомы с услови-
ями и имели авторитет в обществе. Такие идеи пред-
ставляются разумными и впоследствии будут взяты за 
основу конструкции власти антибольшевистскими 
силами Сибири на начальном этапе Гражданской 
войны. Однако главная проблема Временного прави-
тельства заключалась в том, что ему не удалось уста-
новить контроль над местной администрацией, сде-
лать комиссаров проводниками своей политики. 
Местные общественные деятели были хорошо знако-
мы со спецификой региона, однако нередко действо-
вали в обход интересов центра. Институт комиссаров 
встраивался в местные условия и терял свое первона-
чальное значение. Так, например, видный член прави-
тельства А.В. Колчака Григорий Густавич Тельберг 
отмечал по этому поводу: «Б.М. Ган хотя и числился 
комиссаром Временного правительства, но по суще-
ству был только представителем губернского испол-
нительного комитета, проводившего свою собствен-
ную политику…» [12. 7 авг.]. Стоит отметить, что 
мероприятия общественных комитетов зачастую ока-
зывались малопродуктивными. Их работу осложняли 
отсутствие правовой базы и неопределенность функ-
ций, а также постоянное увеличение численности ко-
митета. В итоге аморфная власть революционного 
периода, зачастую подменявшая управление «демо-
кратическими» процедурами, теряла популярность в 
обществе, что сказывалось и на авторитете централь-
ного правительства. В поддержку данных выводов 
можно также привести слова Г.Г. Тельберга. Так, рас-
суждая о конструкции власти периода Временного 
правительства, он отмечал следующее: «Немудрено, 
что центральная власть, опиравшаяся на такую урод-
ливую организацию местного управления, уподоби-
лась в своих действиях не столько суверенному орга-
ну государства, сколько безрукому калеке с его судо-
рожными потугами установить порядок в хаосе по-
тревоженного дома…» [Там же]. 

Февральская революция ознаменовала начало де-
мократизации органов власти на всех уровнях, однако 
в виду ее стихийности Временному правительству не 
удалось взять этот процесс под свой контроль. Вскоре 
такая ситуация вылилась в конфликт интересов цен-
тра и новой губернской власти. Можно говорить о 
том, что Временное правительство было не готово 
взаимодействовать с Томским временным комитетом 
общественного порядка и безопасности в том виде, в 
каком он оформился после революции. Правительство 
делало ставку на институт комиссаров, который дол-

жен был стать проводником новых политических реа-
лий из центра. Однако местная политическая элита 
Томской губернии не видела необходимости в этом и 
была готова к созданию собственных демократиче-
ских институтов. Такая ситуация привела к конфлик-
ту интересов центра и губернии по поводу должности 
комиссара. 

Правительство также стремилось усовершенство-
вать управление через децентрализацию и приобще-
ние к власти широкого круга людей. Большое внима-
ние было направленно на организацию выборов в ор-
ганы местного самоуправления. Однако именно это 
направление политики Временного правительства 
признается исследователями ошибочным. Принятый 
закон о всеобщем избирательном праве для формиро-
вания земств всех уровней допустил избрание в орга-
ны местного самоуправления представителей левых 
партий, в том числе большевиков. В волостные же 
земства избирались в основном крестьяне. Председа-
телями и секретарями земских волостных управ зача-
стую становились бывшие волостные старшины и 
писари. Таким образом, с одной стороны, «новые 
учреждения оказались, как две капли воды, похожи на 
старые, и не внесли никаких новых методов в старую 
работу», а с другой стороны, неприятие земства в си-
бирской деревне после выборов практически сразу же 
сменилось открытой борьбой с ним [13. С. 105]. 

Созданное и вынужденное функционировать в 
сложных политических условиях земство проявило 
себя как некомпетентное, неспособное решить 
насущные бытовые проблемы населения. Таким обра-
зом, наблюдался некий институциональный пара-
докс – земские и городские самоуправления соответ-
ствовали идеологии революционной демократической 
власти, а также казались естественной опорой в усло-
виях слома царского местного аппарата управления, 
но не справлялись со своими обязанностями и зача-
стую действовали в своих собственных интересах. 
Так, полная передача власти земским и городским 
самоуправлениям грозила обернуться потерей кон-
троля со стороны правительства над положением дел 
на местах. Данный факт также свидетельствовал о 
том, что правительство было не готово обеспечить 
полную «свободу» власти на местах. 

6 декабря 1917 г. власть в губернском центре пе-
решла к большевикам, однако уже 31 мая 1918 г. в 
ходе антибольшевистского вооруженного восстания 
Западно-Сибирский комиссариат Временного прави-
тельства автономной Сибири (ЗСК) объявил себя ре-
гиональной властью. Основной своей политической 
задачей Комиссариат считал восстановление органов 
местного самоуправления, себя же расценивал как 
временный орган. На местах образовывались колле-
гиальные комиссариаты, все их функции были по-
прежнему нацелены на скорую передачу власти зем-
ским и городским самоуправлениям. Такая тенденция 
объясняется эсеровским составом вновь образованно-
го органа власти. Эсеры сыграли важную роль в анти-
большевистском перевороте и получили возможность 
контролировать вновь образованные властные струк-
туры, возглавив ЗСК, а также местные органы власти. 
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Заметно активизировались и представители кадетской 
партии. Однако эсеры и кадеты практически не имели 
точек соприкосновения относительно вопроса о кон-
струкции власти, что вскоре привело к серьезным 
разногласиям. 

Согласно исследованиям Н.С. Ларькова [14. C. 25] 
большинство членов ЗСК имели богатый опыт цар-
ских тюрем, ссылки, а двое из них – Б.Д. Марков и 
П.Я. Михайлов – участвовали в террористической 
деятельности. Б.Д. Марков называл себя «не иначе 
как “волевым аппаратом”, а универсальным руково-
дящим документом на все случаи жизни считал эсе-
ровскую партийную программу» [15. С. 104]. Что ка-
сается других представителей власти, П.Я. Михайлова 
и М.Я. Линдберга, то председатель Временного пра-
вительства автономной Сибири П.Я. Дербер отзывал-
ся о них следующим образом: «Это какие-то больше-
вики, совершенно не представляющие себе ни смыс-
ла, ни размера работы» [Там же]. Так, можно говорить 
о том, что большая часть членов комиссариата были 
яркими представителями партии социалистов-
революционеров, готовых отстаивать свои идеи лю-
быми способами. Около недели большинство членов 
ЗСК находилось в Томске, затем, 5 июня, комиссариат 
переехал в Новониколаевск, а уже в середине июня в 
освобожденный от большевиков Омск. С отъездом 
ЗСК в Томске создавался новый коалиционный ко-
миссариат. Во вновь созданный орган вошли присяж-
ный поверенный председатель губернской земской 
управы Н.В. Ульянов, председатель городского вра-
чебно-санитарного совета А.А. Грацианов и помощ-
ник присяжного поверенного штабс-капитан 
Ф.И. Башмашников [12. 8 июня]. 

Комиссариат задумывался как основное связую-
щее звено между местной и центральной властью. 
Организация новых властных институтов осложня-
лась тем, что она проходила в обстановке крайней 
неразберихи. После переворота не были налажены 
контакты между отдельными пунктами, где действо-
вало антибольшевистское подполье, что затрудняло 
становление единого руководящего центра. Также на 
местах активность вновь проявляла политическая 
элита, не дожидаясь указаний из центра, объявляя 
себя «Уполномоченными Сибирского правительства». 
Можно говорить о том, что комиссары не справлялись 
со своими обязанностями. Многие из тех, кто оказал-
ся в органах власти, пользовались авторитетом у 
населения, но порой не имели административного 
опыта, были далеки от проблем управления [16. 
С. 134]. Так, постановления из центра не выполнялись 
должным образом, и восстановление земств затягива-
лось. Объясняется это и тем, что население сибирских 
деревень относилось к созданию земств с недоверием, 
весь опыт самоуправления в Сибири ограничивался 
сельской общиной. Также для сельского населения 
была незнакома и непонятна сама система выборов. 
Все очевиднее становилось несоответствие эсеров-
ских взглядов на конструкцию власти реалиям време-
ни. Демократические принципы могут быть эффек-
тивными только при условии наличия согласия в об-
ществе по основным политическим вопросам, а также 

высокого уровня правосознания и экономического 
достатка у населения. Такие характеристики едва ли 
соответствовали сибирскому обществу периода 
Гражданской войны. 

Также стоит отметить, что намечался конфликт во 
властных политических кругах. Кадеты настаивали на 
более консервативных преобразованиях власти. Так, 
Комиссариат прибегает к коррекции своего политиче-
ского курса. В связи с трудностями в восстановлении 
земств признается более долгий путь существования 
губернских и уездных комиссариатов как временных 
органов, меняются их функции. 29 июня 1918 г. ЗСК 
было издано постановление, по которому губернским 
(областным) комиссариатам предоставлялось право 
издавать обязательные постановления, т.е. предостав-
лялись полномочия бывших губернаторов. Изменения 
коснулись и органов государственного управления, 
коллективный состав органов постепенно заменяется 
единоличными руководителями. Также комиссариат 
выступает против пребывания в органах местного 
самоуправления представителей левых эсеров и 
большевиков [17. 23 дек.]. Столкнувшись с несоот-
ветствием идей народовластия и условий военного 
времени, а также не найдя прочной опоры в обществе, 
комиссариат все заметнее склоняется в своей полити-
ке в сторону консервативных сил. Стоит отметить, 
что на данном этапе, параллельно с развитием граж-
данской власти в губернии, началось формирование 
военных структур. Военные приняли активное уча-
стие в антибольшевистском перевороте, что позволи-
ло им считать себя полноправными участниками про-
цесса становления новой власти. Так, «многие из 
местных воинских начальников принципиально не 
хотели делиться властью с эсеровскими эмиссарами» 
[14. С. 26]. В губернии шло постепенное усиление 
власти военных, этому способствовал и тот факт, что 
в течение лета 1918 г. Сибирь оставалась театром во-
енных действий. 

С переходом власти к Временному Сибирскому 
правительству (ВСП) ситуация продолжает меняться, 
на смену революционной риторике окончательно 
приходит идея наведения порядка в обществе и 
укрепления государственности. Правительство все 
чаще стало заявлять о необходимости твердой власти 
на местах. Также уставшее от революционного хаоса 
и нарастающих проблем население выступало за ста-
билизацию и скорейшее преодоление трудностей. 
Основные положения новой идеологии организации 
регионального управления отразились в интервью 
Г.Г. Тельберга газете «Сибирская жизнь» в августе 
1918 г.: «Сибирское временное правительство должно 
спешно и энергично создавать себе на местах такую 
целесообразную организацию власти, которая была 
бы залогом его силы, обеспечением его прочности, 
проводником его намерений и чинителем его воли…» 
[12. 7 авг.] Эти идеи укрепления властного начала 
напрямую влияли на изменение функций местных 
органов управления. Согласно правительственному 
постановлению от 15 июля 1918 г. [18. C. 65] на гу-
бернских комиссаров возлагалось командование ар-
мией и обязанности по охране государственного по-
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рядка и общественного спокойствия на местах. Так, 
комиссары наделялись чрезвычайными полномочия-
ми и должны были стать прочными проводниками 
власти правительства. 

Тенденция укрепления местной власти прослежи-
вается и в изменении ее структуры. Постановлением 
правительства от 18 июля 1918 г. коллегиальные гу-
бернские и уездные комиссариаты были заменены 
единоличными губернскими и уездными комиссарами 
[18. С. 86] Таким образом, восстанавливался институт 
губернских (областных) и уездных комиссаров и их 
помощников в том виде, в каком он существовал при 
Временном правительстве. Было восстановлено дей-
ствие «Положения о губернских (областных) и уезд-
ных комиссарах» от 19 сентября 1917 г. Положение 
было основано на идее передачи власти на местах 
земствам, оно предусматривало сохранение за комис-
саром лишь функции надзора за законностью дея-
тельности государственных учреждений и органов 
самоуправления. Однако комиссар определялся как 
«представитель правительства», это и было взято за 
основу новой властью. На подчиненной ему местно-
сти комиссар наделялся правительственными полно-
мочиями. 

Однако со сменой внешнего облика власти преж-
ние проблемы не исчезли. Правительству не удава-
лось достичь прямого исполнения своих постановле-
ний на местах, разрешить кадровую проблему: «В 
каждой губернии предписания министра внутренних 
дел исполняются постольку, поскольку они не идут в 
разрез с собственными взглядами губернского комис-
сара», − характеризовал ситуацию Г.Г. Тельберг 
[12. 7 авг.]. В условиях войны гражданская админи-
страция не смогла взять ситуацию в губернии под 
свой контроль, и реальная власть постепенно сосредо-
точивалась в руках военных – особых военных 
начальников, начальников военных районов, началь-
ников гарнизонов и военных комендантов. В кризис-
ной ситуации, когда общество находится на пике про-
тиворечий в социальном, экономическом и политиче-
ском плане, привычные гражданские механизмы кон-
троля оказываются недейственными. Власть концен-
трируется в руках наиболее сильной «инстанции», 
способной быстро принимать решения. Так, в данный 
период единственно действенной инстанцией, отве-
чающей нуждам времени, оказалась армия. Немало-
важным фактором усиления роли военных являлось 
отсутствие формы взаимоотношения между граждан-
ской и военной властью. В такой ситуации усиление 
роли военных было неизбежным. 

Эта ситуация быстро эволюционировала в сторону 
военной диктатуры и привела к государственному пе-
ревороту в ноябре 1918 г. в Омске и провозглашению 
Верховным правителем России адмирала А.В. Колчака. 
С переменами в высших властных кругах произошли и 
некоторые изменения во внешней организации губерн-
ской администрации: 28 декабря 1918 г. губернские, 
областные и уездные комиссары были переименованы 
в управляющих губерниями (областями) и уездами. 
Новому правительству было необходимо обозначить 
ясную грань между властью революционного времени 

и сильной централизованной властью. Потому термин 
«комиссар» как человек, временно наделенный специ-
альными полномочиями, представлялся теперь непри-
менимым. Губернскому правлению был передан аппа-
рат силового принуждения − милиция. В то же время 
усиливался контроль над местной властью со стороны 
правительства, что также объясняется ухудшением 
социальной обстановки − увеличением числа противо-
правительственных выступлений, забастовок. Таким 
образом, отмечалась двойственность в государствен-
ной политической риторике. Укрепление государ-
ственной власти в губернии сопровождалось повыше-
нием роли военных. Можно говорить о том, что после 
установления режима Колчака произошла дальнейшая 
милитаризация власти. Военные все больше включа-
лись в повседневную жизнь. В Томске этот период был 
связан с именем капитана Б.М. Михайловского, зани-
мавшего пост управляющего губернией. Михайлов-
ский продолжал тесно сотрудничать с военными вла-
стями, привлекать их к наведению порядка в губернии, 
а также сам старался проводить жесткую политику по 
решению местных проблем. Так, на открытии съезда 
управляющих губерниями Б.М. Михайловский говорил 
о том, что «в губернии невежество и невоспитанность 
народа, полное отсутствие понятия о гражданской дис-
циплине. Революция разрушила все разумное. Однако 
мы сумеем твердой рукой навести порядок» 
[19. С. 103].  

Стоит отметить, что местная гражданская власть 
сопротивлялась усилению силовых структур. Так, 
уездные комиссары считали, что обеспечение госу-
дарственного порядка и безопасности должно осу-
ществляться гражданскими властями, а действия во-
енных возможны только при обращении к ним за по-
мощью гражданской администрации. На совещании 
уездных комиссаров представители уездов высказы-
вали предложение «иметь некий запас милиционеров, 
чтобы впредь не прибегать к содействию воинских 
частей» [20. 5 марта]. 

Несмотря на заявление правительства о том, что 
твердая власть должна быть закономерной, 
«…никогда не следует забывать, что военное положе-
ние − это чрезвычайная мера, поэтому и пользоваться 
ею необходимо с особой осмотрительностью» [Там 
же. 7 янв.]. На местах зачастую эти лозунги лишь 
провозглашались, а их исполнение было делом далеко 
не первой важности. Сама идеология центральной 
власти создавала атмосферу некой вседозволенности 
силовых структур, позволяла военным активно влиять 
на гражданскую жизнь. 

Разрастание масштабов Гражданской войны тре-
бовало дальнейшей централизации власти, а слабость 
органов гражданского управления и самоуправления 
превращала армию в единственный инструмент про-
ведения государственной политики. В то же время 
чрезмерное вмешательство военных в политику, их 
фактическое слияние с властью вызывали недоволь-
ство населения, что стало одной из причин падения 
белого режима на востоке России. 

Подводя итог становлению и развитию небольше-
вистской региональной власти, следует отметить, что 
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Февральская революция ознаменовала собой период 
глубоких перемен и потрясений в обществе. Прежние 
властные структуры были быстро разрушены, про-
изошла стихийная децентрализация власти на всех 
уровнях. На местах были быстро образованы новые 
управленческие структуры в лице временных комите-
тов, которые взяли на себя функции государственных 
органов. Однако такая ситуация не устраивала прави-
тельство, оно предприняло попытку утверждения ин-
ститута комиссаров, однако данному институту не 
удалось стать прочным проводником политики цен-
тра. Такая ситуация вскоре привела к потере контакта 
центральной власти с региональными элитами и насе-
лением и, как следствие, потере поддержки прави-
тельства в народе. 

С началом Гражданской войны в Сибири Западно-
Сибирский комиссариат первоначально делал ставку 
на восстановление органов местного самоуправления 
с опорой на институт комиссаров, но в условиях 
углубляющегося вооруженного противостояния эти 
принципы были малоэффективными. Начинает 
утверждаться идея о необходимости установления 
сильной государственной власти для поддержания 
порядка на местах, воплощением которой опять же 
стали комиссары, полномочия которых были значи-
тельно расширены. Комиссар как представитель цен-
тральной власти в губернии должен был иметь кон-

троль над принудительным аппаратом и обладать 
чрезвычайными полномочиями. Однако на практике 
институт комиссаров был далек от исполнения тех 
функций, что ему приписывались. Негативно сказы-
валось назначение комиссаров из представителей 
местной общественности. С одной стороны, предста-
вители элиты были хорошо знакомы с местными 
условиями, но с другой стороны, они были зависимы 
от региональных политических элит, местные интере-
сы зачастую выходили на первый план, что превра-
щало государственное управление в неэффективное. 

После ноябрьского переворота и установления ре-
жима А.В. Колчака усиление власти на местах про-
должалось, однако параллельно шел процесс усиле-
ния власти военных. Новой проблемой на данном эта-
пе стало взаимоотношение гражданских и военных 
властей, в основе которого лежала милитаризация 
власти. В обстановке Гражданской войны военные 
принимали активное участие в гражданских делах. В 
свою очередь, без помощи военных гражданские вла-
сти часто были бессильны в поддержании порядка. В 
итоге усиление власти на местах, в котором анти-
большевистские силы видели элемент укрепления 
режима, скорее превращалось в возрастание произво-
ла местных управляющих и военных. Этот фактор 
сыграл немаловажную роль в падении антибольше-
вистского режима на востоке страны. 
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The Revolution and the Civil War are the periods of the strongest confrontation of socio-political powers and their alternative 
ways of social development. This period in Russian history is not an exception. The antagonism of the two cardinally opposite ways 
of the country’s development: the radical Bolshevik way and the conservative democratic way (that was taken as a basis by non-
Bolshevik Siberian authorities), became the strongest point of the confrontation. The February Revolution marked the period of great 
changes and shocks in society. Former political structures were destroyed and the spontaneous decentralization of the power at all 
political levels started. In the context of the former regional powers collapse, new political structures were soon formed. It was provi-
sional committees that took government functions. However, this situation was unacceptable for the Government and soon led to a 
conflict between the center and the regions. The Government made a stake on the institution of commissars that was meant to be the 
proxy of the new political realities from the center. The West Siberian Commissariat, which replaced the Provisional Government, 
originally made a stake on restoration of self-government with the support of the institute of commissars. However, in the conditions 
of the Civil War these principles were ineffective. The strong government authority was necessary to keep local authorities under 
control. State commissars were an embodiment of strong power. During this period, some Commissariat members were inclined to 
the union with the conservative forces. It showed even more distinctly in the period of the Provisional Siberian Government. The 
commissar as a representative of the central power in the province supposed to have control over the coercive and emergency pow-
ers. However, in practice the institute of commissars was far from execution of its original functions. After Admiral Kolchak’s take-
over in November 1918, the strengthening of the commissars’ power continued. The state control over the local authorities was also 
stressed. Militarization of the local power occurred as a new problem in this period. In the context of the Civil War, the Army played 
an active role in daily life. As a result, strengthening of the regional authorities soon turned into an increase of lawlessness of local 
authorities and military. It is possible to say that neither of non-Bolshevik governments in Siberia managed to form an effective sys-
tem of provincial authorities. This factor became decisive in the collapse of the “White” institutions. 
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