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(НА ПРИМЕРЕ РЕГИОНОВ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА. 1991–2014) 
 

После распада Советского Союза перед Российской Федерацией встала задача защиты и поддержки русского и 
русскоязычного населения бывших союзных республик, что связано с ухудшением их правового положения, а также 
ростом антирусских настроений на постсоветском пространстве. Деятельность в данной сфере была отнесена к 
компетенции федерального уровня власти, однако уже в 1990-е гг. начинается процесс включения в политику по 
поддержке зарубежных соотечественников российских регионов. В 2000-е гг. в Российской Федерации формируется 
тенденция расширения регионального аспекта. В данной статье определены основные направления региональной 
активности в данной сфере, а также причины недостаточной практической реализации политики по поддержке 
соотечественников, проживающих за рубежом, на примере регионов Сибирского федерального округа (СФО).  
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В 1990-е гг. начинается процесс формирования 
политики Российской Федерации по поддержке со-
отечественников за рубежом как самостоятельного 
направления внешней политики государств. Это было 
связано с тем, что после распада СССР более 25 млн 
этнических русских оказались за пределами России в 
бывших союзных республиках, где начался процесс 
построения национальных государств и, как след-
ствие, произошло ухудшение положения русского и 
русскоязычного населения как национального мень-
шинства. Деятельность в данной сфере была отнесена 
к компетенции федеральных органов государственной 
власти. Однако уже на начальном этапе определялась 
задача координации деятельности федеральных орга-
нов власти и органов власти субъектов Российской 
Федерации при реализации мероприятий и установле-
нии связей с соотечественниками и их организациями 
за рубежом [1]. Среди субъектов приоритетная роль 
отводилась приграничным регионам, а также реги-
онам, «чье титульное население составляет замет-
ную часть в странах нового и традиционного для 
России зарубежья» [2] (национальным республи-
кам). В 2000-е гг. субъектами политики в данной сфе-
ре становятся регионы вне зависимости от наличия 
границы с государствами проживания соотечествен-
ников. Актуальность изучения особенностей регио-
нального уровня в сфере поддержки зарубежных со-
отечественников обусловлена важностью для нацио-
нальных интересов России целенаправленной диаспо-
ральной политики, интенсификации которой способ-
ствует расширение активности российских субъектов 
с учетом региональной специфики. Для этого необхо-
димы, во-первых, выявление проблем, возникающих в 
процессе становления данной политики, и путей их 
преодоления, во-вторых, анализ исторического опыта 
как России, так и зарубежных государств, а также 
опыта регионов, первыми включившихся в осуществ-
ление деятельности в данном направлении.  

Поддержка зарубежных соотечественников вклю-
чает в себя многостороннее взаимодействие как непо-
средственно с самими соотечественниками, так и со 
странами их проживания. На основе Федерального за-
кона от 24.05.1999 № 99-ФЗ «О государственной поли-
тике Российской Федерации в отношении соотече-

ственников за рубежом», являющегося правовой осно-
вой государственной деятельности, можно выделить 
пять основных сфер взаимодействия с зарубежными 
соотечественниками: миграционную, правовую, соци-
ально-экономическую, культурно-образовательную и 
информационную [3].  

Кроме того, в федеральных программах работы с 
соотечественниками, проживающими за рубежом, на 
2006–2008 гг. [4], 2009–2011 гг. [5], 2012–2014 гг. [6] 
определяются также законодательное направление 
(формирование нормативной основы государственной 
политики поддержки соотечественников), консолиди-
рующее (содействие консолидации общественных 
объединений соотечественников) и мониторинговое 
(проведение социологических и научных исследова-
ний о положении соотечественников).  

В законодательстве отсутствует четкое разграни-
чение компетенции федерального и регионального 
уровней в работе по поддержке соотечественников. 
Регионы могут осуществлять деятельность по всем 
обозначенным направлениям. Между тем, в соответ-
ствии с позицией Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, приоритетом в региональной 
активности должно являться «решение гуманитарных 
проблем, развитие молодежных, спортивных связей, 
обмены художественными коллективами, бизнес-
сотрудничество и т.д.» [7]. Кроме того, в отличие от 
федерального уровня, в условиях небольшого регио-
нального бюджета на взаимодействие с соотечествен-
никами эффективным может быть наличие у субъекта 
ограниченного количества стран сотрудничества (2–
3 страны проживания соотечественников), а в круп-
ных государствах – областей [7]. Таким образом, осо-
бенностью регионального аспекта государственной 
политики по поддержке соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, является приоритет формирова-
ния устойчивых взаимоотношений с отдельными тер-
риториальными единицами, что позволит осуществ-
лять более «адресную» поддержку.  

Лидерами среди российских регионов в осуществ-
лении политики по поддержке соотечественников 
являются г. Москва, г. Санкт-Петербург и Республика 
Татарстан. Однако уже со второй половины 1990-х гг. 
наблюдается расширение географии регионов-
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субъектов политики в данной сфере. Для анализа осо-
бенностей региональной активности были взяты ре-
гионы Сибирского федерального округа (СФО): Ал-
тайский край, Республика Алтай, Республика Буря-
тия, Забайкальский край, Иркутская область, Кеме-
ровская область, Красноярский край, Новосибирская 
область, Омская область, Томская область, Республи-
ка Хакасия, Республика Тыва.  

В региональной политике по поддержке соотече-
ственников выделяется два основных направления: 
содействие их переселению на территорию России и 
организация взаимодействия с соотечественниками, 
проживающими за рубежом. Определяющим для си-
бирских регионов является первое из них. Из 12 регио-
нов СФО 9 участвуют в Государственной программе 
содействия переселению соотечественников, принятой 
указом Президента 22 июня 2006 г. (в силу ряда соци-
ально-экономических причин – отсутствия крупных 
инвестиционных проектов, стратегически важного 
приграничного положения, уровня безработицы и кон-
куренции на рынке труда – в программе не участвуют 
Томская область, Республика Алтай, Республика Ты-
ва). Приоритет данного направления объясняется 
стремлением к решению социально-экономических и 
демографических проблем путем привлечения рабочей 
силы. Так, при заполнении анкеты на участие в Гос-
программе соотечественник указывает свою профес-
сию и квалификацию, что является определяющим при 
одобрении анкет (в зависимости от нужд в рабочей 
силе конкретного региона) и свидетельствует о доми-
нировании «ресурсного подхода» к переселенцам [8].  

«Ресурсный подход» обусловливает активное 
вхождение российских регионов в число участников 
Государственной программы содействия переселению 
соотечественников. По состоянию на 01 января 2015 г. 
в ней принимают участие 55 субъектов федерации. На 
основе региональных программ субъектов можно сде-
лать вывод о том, что основной проблемой для боль-
шинства регионов СФО-участников программы явля-
ется недостаток квалифицированных кадров на фоне 
общего сокращения численности трудоспособного 
населения (в результате миграции или естественной 
убыли). В этих условиях привлечение в данные регио-
ны соотечественников как лиц, имеющих большие со-
циально-культурные возможности интеграции в рос-
сийское общество, можно рассматривать как один из 
приоритетных вариантов в миграционном направлении 
решения проблем. Однако Госпрограмма не должна 
рассматриваться как основное решение социально-
демографических проблем регионов, поскольку их ак-
туальность требует интенсификации государственной 
деятельности по повышению трудовой привлекатель-
ности территорий среди коренного населения, а мигра-
ционное направление следует рассматривать как до-
полнительный метод улучшения социально-
демографического положения регионов.  

Если говорить о втором направлении региональ-
ной активности – в сфере организации взаимодей-
ствия с соотечественниками, проживающими за пре-
делами России, – следует отметить, что среди регио-
нов СФО отмечается меньшая интенсивность дея-

тельности. Исследователи отмечают зависимость 
масштабов региональной активности в данной сфере 
от географического положения, финансовых и орга-
низационных ресурсов, наличия опыта по приему и 
обустройству переселенцев, состояния межнацио-
нальных отношений, количественных и качественных 
показателей диаспоры (необходимость защиты и за-
интересованность в сохранении связей с Россией) [9].  

Стоит отметить, что состояние межнациональных 
отношений представляется наиболее актуальным для 
национальных республик (прежде всего Северного 
Кавказа), а отсутствие опыта приема и обустройства 
переселенцев может быть восполнено перенятием 
опыта других регионов, прежде всего со схожими 
историческими реалиями и социально-
экономическими характеристиками. Что касается ко-
личественных и качественных показателей россий-
ской диаспоры (сокращение количества и размывание 
идентичности вследствие миграции или ассимиля-
ции), стоит принять во внимание тот факт, что, с од-
ной стороны, положение соотечественников как 
национальных меньшинств в странах СНГ и Прибал-
тики, с другой – ослабление культурных связей с Рос-
сией и национальной идентичности с русскими и дру-
гими коренными российскими национальностями 
позволяют говорить о необходимости проведения и 
расширения взаимодействия с соотечественниками 
как для обеспечения их прав и свобод, так и для удо-
влетворения национальных интересов России. Со-
кращение числа представителей российской диаспоры 
должно рассматриваться как негативная тенденция, 
требующая интенсификации деятельности Россий-
ской Федерации, а не фактор, снижающий актуаль-
ность проведения политики в данной сфере.  

Таким образом, основное сдерживающее влияние 
на развитие региональной активности в сфере под-
держки соотечественников оказывает ограниченность 
финансовых ресурсов. Рассмотрение регионов в каче-
стве источника софинансирования расширяет матери-
альную базу государственной активности по под-
держке зарубежных соотечественников. Однако от-
сутствие целевого финансирования со стороны феде-
рального центра, а также недостаточное привлечение 
внебюджетных средств приводят к тому, что основная 
нагрузка возлагается на региональные бюджеты. В 
особенности это влияет на дотационные регионы, ко-
торые фактически оказываются неспособными осу-
ществлять системную политику по поддержке сооте-
чественников. 

Кроме того, недостаточное вовлечение российских 
регионов связано с отсутствием исторического опыта 
деятельности регионов в данной сфере. Задача под-
держки соотечественников, проживающих за рубе-
жом, стала актуальной для Российской Федерации 
после распада СССР. В 1990-е гг., несмотря на акти-
визацию деятельности некоторых российских субъек-
тов (прежде всего городов Москвы, Санкт-
Петербурга, Республики Татарстан), приоритет в дан-
ном направлении отдавался федеральному уровню, 
поскольку необходимым являлось создание межгосу-
дарственной правовой базы на постсоветском про-
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странстве по вопросам обеспечения прав националь-
ных меньшинств. Кроме того, в условиях ослабления 
центра и активизации деятельности регионов по рас-
ширению своих полномочий (в национальных рес-
публиках – вплоть до движения за суверенитет) прио-
ритетным направлением национальной политики Рос-
сии становилось разрешение внутренних конфликтов. 
Со стороны регионов оказывалась поддержка в при-
нятии и размещении беженцев и вынужденных пере-
селенцев из стран бывшего СССР, из которых абсо-
лютное большинство по национальности были рус-
скими (76% в 1993 г., до 67 в 1994 г., 63 в 1995 г., 60–
61 в 1996–1998 г., 55–58% в последующем [11]). 
Включение же регионов во внешнюю политику по 
поддержке зарубежных соотечественников является 
постепенным процессом, в ходе которого перенима-
ется опыт как государственной активности на феде-
ральном уровне, так и опыт иных субъектов. 

Еще одним фактором является неполное оформле-
ние идеологии поддержки соотечественников. В 
первую очередь это связано с широтой существующе-
го понятия «соотечественник», по которому в соот-
ветствии с ФЗ «О государственной политике Россий-
ской Федерации в отношении соотечественников за 
рубежом» в данную категорию могут быть отнесены 
бывшие граждане Российской империи, СССР и 
граждане Российской Федерации при наличии духов-
ной и культурной связи с Россией [3]. Нечеткость 
определения вызывает критику как со стороны госу-
дарственных деятелей, так и научного сообщества. С 
одной стороны, отмечается «вредность» этнического 
подхода с точки зрения «диаспоральной политики и 
практики взаимоотношений с соотечественниками» и 
необходимость «социокультурной общности с Росси-
ей» как основополагающего фактора включения в 
категорию соотечественника [12]. С другой стороны, 
отнесение к данной категории представителей ти-
тульных национальностей суверенных государств 
вызывает критику, связанную как с вмешательством 
во внутренние дела суверенных государств, так и ак-
туальностью защиты преимущественно русского и 
русскоязычного населения в условиях курса на по-
строение национальных государств на постсоветском 
пространстве. Размытость определения, в свою оче-
редь, порождает дискуссии о методах поддержки 
(прежде всего финансовой составляющей). Данные 
противоречия в теоретической основе политики по 
поддержке соотечественников оказывают влияние на 
активность практической деятельности, в том числе 
на темпах включения субъектов РФ в реализацию 
политики в обозначенной сфере. 

Основными направлениями взаимодействия с со-
отечественниками, не переселяющимися в Россию, 
для субъектов РФ являются культурно-
образовательное, социально-экономическое и инфор-
мационное. На основе нормативной базы, отчетно-
статистических и справочных материалов можно сде-
лать вывод, что пять регионов СФО осуществляют 
деятельность по всем выделенным направлениям (Ал-
тайский край, Республика Бурятия, Забайкальский 
край, Новосибирская область, Омская область). Для 

большинства остальных регионов деятельность в дан-
ной сфере не является системной и представлена еди-
ничными мероприятиями. В Республике Алтай и Рес-
публике Тыва политика по поддержке зарубежных 
соотечественников не реализуется. В ряде регионов со 
второй половины 2000-х гг. разрабатываются планы 
мероприятий по работе с соотечественниками и ве-
домственные целевые программы (ВЦП), что позво-
ляет говорить о тенденции к выделению деятельности 
в данной сфере в качестве отдельного направления 
внешнеполитической активности. ВЦП как «докумен-
ты, содержащие комплекс скоординированных меро-
приятий, направленных на решение конкретной зада-
чи подпрограммы государственной программы, а 
также измеряемые целевые индикаторы» [13] разра-
ботаны только в Алтайском крае (ВЦП «Поддержка и 
развитие связей с соотечественниками за рубежом» на 
2009–2011 гг. и 2012–2014 гг.) и Томской области 
(ВЦП «Работа с соотечественниками» (2014–
2016 гг.)). Отказ от разработки ведомственных целе-
вых программ по поддержке зарубежных соотече-
ственников во многом обусловлен недостатком фи-
нансовых средств, выделяемых бюджетами регионов. 
Планы мероприятий как официальные документы, 
задающие вектор региональной активности, разраба-
тываются в Забайкальском крае (2010–2012 гг., 2012–
2014 гг.), Новосибирской области (2010–2011 гг., 
2012–2014 гг.) и Республике Бурятия (2009–2011 гг.). 
В этих документах исполнителями мероприятий 
назначаются ведомства в пределах их компетенции (в 
сфере науки, образования, культуры, социальной по-
литики). Следует отметить, что в Планах Новосибир-
ской области и Забайкальского края выделены кон-
кретные страны и области проживания российских 
соотечественников, с которыми планируется наиболее 
интенсивное взаимодействие (для Новосибирской 
области – Итальянская Республика и Китайская 
Народная Республика, для Забайкальского края – 
г. Эргуна (Внутренняя Монголия, КНР)), что соответ-
ствует приоритетам федерального уровня в реализа-
ции «адресной» поддержки соотечественников рос-
сийскими регионами. 

Лидерами из регионов СФО следует обозначить 
Алтайский край и Омскую область, где первые меро-
приятия по взаимодействию с российскими соотече-
ственниками проводились еще во второй половине 
1990-х гг. Так, в 1999 г. были выделены средства на 
содействие открытию в Павлодаре Благовещенского 
кафедрального собора, что способствует повышению 
культурно-религиозной самобытности православных 
соотечественников, в 2000-м гг. в санатории «Ом-
ский» прошли медицинское обследование 210 ветера-
нов из числа российских соотечественников Казах-
стана, Узбекистана, Киргизии, восьми ветеранам бы-
ли проведены операции в Областной клинической 
больнице [10]. В Алтайском крае при содействии со-
зданного в 1997 г. Совета по связям с соотечествен-
никами более 50 выпускников школ Восточного Ка-
захстана поступили в вузы г. Барнаула, организовы-
вались гастроли творческих коллективов, проводи-
лись спортивные состязания с участием соотече-
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ственников и т.д. Между тем в большинстве регионов 
политика по поддержке соотечественников не выделя-
ется как отдельное направление внешнеполитической 
активности. Стоит отметить тесную связь данной по-
литики, в особенности в области культуры, образова-
ния и языка, с общей деятельностью по установлению 
культурных связей между регионами и государствами. 
Однако следует понимать, что данные направления 
имеют различные цели. Целью установления куль-
турных связей с зарубежными странами является рас-
пространение русского языка и культуры в мире, 
расширение интереса со стороны представителей дру-
гих культур для развития процесса глобализации и 
преодоления разрыва между различными культурны-
ми традициями. Целью же политики по поддержке 
соотечественников за рубежом можно определить 
сохранение связей (прежде всего культурных) с исто-
рической родиной у проживающих за ее пределами, 
но ощущающих свою принадлежность к культурной, 
языковой, религиозной и т.д. традиции России и ее 
населения. Это обусловливает необходимость ее вы-
деления в качестве отдельного направления регио-
нальной политики. Обратная ситуация приводит, с 
одной стороны, к неполному использованию регио-
нального потенциала, с другой – к трудностям, свя-
занным с невозможностью целевого финансирования, 
и проблемам в распространении опыта деятельности 
среди других российских регионов. 

В 2000-е гг. география взаимодействия со страна-
ми проживания устойчиво расширяется. Это является 
следствием, с одной стороны, появления новых ком-
муникационных возможностей (например, проведе-
ния онлайн-конференций или презентаций как с орга-
низациями соотечественников, так и на межрегио-
нальном и межгосударственном уровнях), с другой – 
общего повышения активности внешнеполитической 
деятельности субъектов Российской Федерации. Ос-
новным географическим направлением для сибирских 
регионов является Центральная Азия (бывшие союз-
ные республики Средней Азии, а также Китай и Мон-
голия). В первую очередь это обусловлено наличием 
общих границ с рядом регионов, а также исторически 
сложившимся опытом политического, социально-
экономического и культурного взаимодействия. В 
сфере миграции интерес соотечественников из данно-
го региона обусловлен как исторически (так, в Ом-
скую область возвращаются потомки выехавших в 
Казахстан в период освоения целинных земель), так и 
социально-экономически (большие возможности в 
сфере трудоустройства, получения образования). 
Кроме того, влияние оказывает и межэтническая си-
туация в стране проживания, обусловливающая наци-
ональное самочувствие российских соотечественни-
ков. Однако регионы СФО устанавливают связи не 
только с государствами-членами СНГ и пригранич-
ными государствами, но и странами традиционного 
зарубежья. Так, Алтайский край активно сотруднича-
ет с соотечественниками Италии, Ирландии, Герма-
нии, Монголии, в Омской области развиваются кон-
такты с организациями соотечественников в Герма-
нии, в Забайкальском крае – в Австралии. Расширение 

географии политики по поддержке зарубежных со-
отечественников является положительной тенденцией 
с точки зрения увеличения роли регионов СФО в реа-
лизации государственной политики в данной сфере, 
интенсификации внешнеполитических связей со 
странами традиционного зарубежья и укрепления 
трансграничного сотрудничества. Между тем, как 
отмечалось выше, государственный приоритет отда-
ется более «адресной» поддержке соотечественников 
российскими регионами через преимущественное 
взаимодействие с двумя-тремя странами проживания. 
С этой точки зрения рассмотрение государств Цен-
тральной Азии как основных партнеров регионов 
СФО соответствует общей риторике государственной 
власти в отношении регионального аспекта политики 
по поддержке зарубежных соотечественников. 

В условиях новизны проблемы поддержки сооте-
чественников и отсутствия реального исторического 
опыта региональной активности в данной сфере взаи-
модействие между регионами приобретает особую 
актуальность. Исследователи отмечают, что «речь 
необходимо вести скорее о вертикальных каналах 
политических взаимодействий, чем о горизонтальной 
политической коммуникации» [14] (вертикальные 
каналы – преимущественно между федеральным цен-
тром и субъектами, горизонтальные – между субъек-
тами). Данный приоритет представляется целесооб-
разным на первом этапе развития региональных свя-
зей с зарубежными соотечественниками, когда 
Москва как регион, осуществляющий наиболее ак-
тивную деятельность и имеющий самый длительный 
опыт, выступает неким координатором для регионов, 
недавно включившихся в политику в обозначенной 
сфере. Так, имели место примеры совместной работы 
Москвы с руководством Калининградской, Иркут-
ской, Нижегородской, Смоленской областей [14].  

Вместе с тем необходимость горизонтальных 
взаимодействий между регионами обусловливается 
приближенностью социально-экономических, исто-
рических, климатических и других условий, оказы-
вающих влияние на специфику региональной актив-
ности в сфере поддержки зарубежных соотечествен-
ников. Совокупность вертикальных и горизонталь-
ных взаимодействий между российскими регионами 
по передаче и распространению опыта деятельности 
в рассматриваемой сфере является одним из важных 
условий расширения географии регионов, взаимо-
действующих с соотечественниками и странами их 
проживания. 

Таким образом, уже с 1990-х гг. активизируется 
процесс привлечения российских регионов к госу-
дарственной политике по поддержке соотечествен-
ников, проживающих за рубежом. На примере реги-
онов Сибирского федерального округа можно сде-
лать вывод о повышении интенсивности данного 
процесса в 2000-е гг. Между тем отмечается недо-
статочный уровень реализации как предусмотренных 
нормативными материалами мероприятий, так и си-
стемности в осуществлении политики в данной сфе-
ре. Основными препятствующими факторами явля-
ются неполное оформление политики по поддержке 
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соотечественников в качестве отдельного направле-
ния региональной активности и слабое финансовое 
обеспечение со стороны федерального центра и вне-
бюджетных источников. Кроме того, представляют-
ся недостаточными межрегиональные взаимодей-
ствия в области обмена опытом как между региона-
ми СФО и федеральным центром (прежде всего 
Москвой как исторически первым российским субъ-
ектом, реализующим политику по поддержке зару-
бежных соотечественников), так и непосредственно 
между сибирскими регионами. В последнем случае 
необходим акцент на перенятие опыта Омской обла-
сти и Алтайского края как лидеров среди регионов 

СФО в проведении обозначенной политики. Повы-
шение роли Москвы как координатора деятельности 
всех российских субъектов по поддержке соотече-
ственников, с одной стороны, и регионов-лидеров в 
Сибирском федеральном округе – непосредственно 
сибирских регионов, – с другой, а также интенсифи-
кация горизонтальных взаимодействий между реги-
онами со схожими социально-экономическими, де-
мографическими, климатическими и другими усло-
виями позволит осуществлять систематический об-
мен опытом региональной активности, и как след-
ствие – обеспечить многостороннюю поддержку за-
рубежных соотечественников.  
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Support for Russian compatriots living abroad is a new direction of foreign policy of the Russian Federation, conditioned by the 

collapse of the Soviet Union and the deterioration of the Russian-speaking population in the ex-Soviet republics, as well as by the 
destruction of a single political, socio-economic, cultural and information space and the role of Russia in the former Soviet Union 
territory. Activities in this area were assigned to the federal level of government, but since the 1990s it was a trend to attract Russian 
districts and strengthen the regional dimension of the policy to support the compatriots abroad. The priority of regional activities in 
the humanitarian and socio-cultural spheres, as well as the establishment of strongest relationships with specific countries and regions 
of compatriots’ residence will allow to provide a more “targeted” support than it is possible at the federal level. The example of the 
regions of the Siberian Federal District (SFD) showed that the main focus of regional activities in the interaction with compatriots is 
migration (through participation in a government program to facilitate the voluntary resettlement of compatriots living abroad in 
Russia). It is due to the desire to use labor and demographic resources of migrants to alleviate the regional socio-demographic prob-
lems (primarily, the reduction of the working-age population number). In the 2000s there is an intensification of the activities of SFD 
regions in support of compatriots living outside of Russia (mainly in the socio-cultural field). Meanwhile, regional activities in this 
direction seem to be insufficient, owing to the lack of historical experience of the activities, incomplete idea of the ideology of sup-
porting compatriots, as well as the lack of financial support from the federal government and extra-budgetary sources. In addition, in 
most regions, the policy of compatriot support is not allocated as a separate foreign policy activity. This leads, on the one hand, to a 
reduced use of regional potential, on the other hand, to the difficulties in the reporting on the implementation of the policy of support-
ing compatriots abroad and the inability to target funding and experience sharing among other Russian regions. Despite this, a num-
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ber of SFD regions already have some experience in this field. In order to intensify the exchange of experience between the Siberian 
regions, the government needs to form a system of vertical and horizontal relationships through an increase of the coordinating role 
of Moscow as the historically first Russian entity operating in this area. Secondly, Altai Krai and Omsk Oblast must become leaders 
among SFD regions. This, along with the strengthening of horizontal interactions between the Siberian regions caused by close socio-
economic, historical, climatic and other conditions, will allow a systematic exchange of experience in regional activities, and, as a 
consequence, to provide comprehensive support to our compatriots abroad. 
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