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НЕОИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ:  
УСЛОВИЯ, ЭТАПЫ И ПРИОРИТЕТЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

 
Формируются этапы, ставятся приоритетные задачи неоиндустриализации российской экономики, которые могут быть ре-
шены при условии формирования государственной системы планирования, учитывающей вектор действия основных эко-
номических законов, ориентированной на комбинирование производства с целью формирования межотраслевых цепочек 
производства конечной продукции на основе вертикально-интегрированной собственности. Приводится ряд направлений и 
мер научной и промышленной политики, которые следует положить в основу реализации программы неоиндустриализа-
ции. Делается вывод, что в системе управления инновационным развитием России необходимо обеспечить взаимодействие 
плана, рынка и различных форм собственности, а стратегическое планирование должно быть включено в целостную си-
стему управления экономикой в качестве ключевого звена. 
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Более чем двадцатилетний период пореформенно-
го развития российской экономики, когда рынку от-
водилась роль всеобщего регулятора, характеризуется 
незначительными подъемами, иногда достигающими 
5 или даже 8%, подающими надежды на завершение 
этапа стабилизации и перехода на стадию устойчиво-
го экономического роста, в конечном счете практиче-
ски свелся к нулевым темпам роста, а с начала 2015 г. 
началось падение ВВП и промышленного производ-
ства. 

Выяснение научной общественностью причин 
топтания российской экономики на месте указывает 
на отсутствие у Правительства РФ научно обоснован-
ной, реалистичной стратегии социально-эконо-
мического развития России не только на определен-
ных этапах, но и на длительную перспективу.  

Экономически обоснованной стратегией для воз-
рождения России представляется установка на си-
стемную модернизацию экономики. Для ее реализа-
ции необходимо принять ряд условий: определиться с 
целью реформ; освободиться от груза устаревших 
теоретических представлений; придать модернизаци-
онным реформам комплексный характер [1]. 

Исследования и мировая практика показывают, 
что развитие экономики любых масштабов невозмож-
но без системы планирования, предусматривающей 
достижение оптимальной отраслевой структуры 
народного хозяйства, реализацию приоритетов, по-
следовательность, этапность и скорость развития 
страны, без четкой организации выполнения планов.  

По мнению ученых института экономики РАН, 
стратегическое планирование – это научно-
практическая оценка большой перспективы развития 
страны и определяющих факторов формирования жиз-
ненной среды на базе научно-обоснованной системы 
управления всеми структурными звеньями экономики 
с циклами малой, средней и большой деятельности. 
Благодаря использованию перспективного стратегиче-
ского планирования возможно достижение системооб-
разующих целей, среди которых узловыми становятся:  

– достижение и поддержание мирового уровня 
производительности труда и потребления и обеспече-
ние эффективного участия в международном разделе-
нии труда; 

– создание и поддержание оптимального уровня 
инновационного производства действующего потен-
циала и всей структуры производительных сил; 

– достижение и поддержание адекватного уровня 
жизни населения, ориентированного на критерии, 
нормативы и характеристики инновационного разви-
тия экономики; 

– достижение и поддержание реальной стратегиче-
ской безопасности, охватывающей все сферы жизне-
деятельности [2]. 

Все эти цели достижимы только с использованием 
процедур стратегического планирования, методология 
которого предусматривает наличие системы долго-, 
средне- и краткосрочных планов социально-
экономического развития, определение механизма и 
инструментария их реализации. Только при помощи 
плановой системы можно обеспечить увязку долго-
срочных концепций, среднесрочных программ и ин-
дикативных планов, создать институциональное обес-
печение организации соответствующей деятельности, 
выработать методы контроля и порядок ответственно-
сти за достижение необходимых результатов [3]. 

В то же время практика развития России по разра-
батываемым правительством стратегиям, краткосроч-
ным и среднесрочным программам, практически не 
предусматривающим соответствующих механизмов 
управления их реализацией, финансово-кредитных 
структур, конкретных исполнителей и ответственных 
за реализацию программ, себя не оправдала. Как от-
мечают многие исследователи, Россия по-прежнему 
интегрирована в мировое сообщество в качестве по-
луколониальной демократии со слабо диверсифици-
рованной экономикой и преимущественно, до 75%, 
сырьевым экспортом. По величине ВВП на одного 
занятого Россия почти в 4 раза уступает США и в 
3 раза – Европе [4]. 

В настоящее время путем внедрения инноваций, 
компьютерных сетей и нанотехнологий предприни-
маются попытки широкой и повсеместной модерни-
зации экономики. Однако для выбора оптимальной 
модели модернизации экономики следует разработать 
общую теорию модернизации, обобщающую опыт 
технического перевооружения и структурной пере-
стройки экономики, предлагающую типы и модели 
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модернизации, подходы к классификации различных 
инноваций, учитывающую условия, особенности и 
факторы выбора оптимальной модели модернизации в 
других странах [1]. Масштаб и характер задач, кото-
рые предстоит решить, позволяют говорить не о мо-
дернизации, а о новой индустриализации, которая 
предполагает масштабные структурные, технологиче-
ские и институциональные изменения во всей нацио-
нальной экономике, направленные на повышение ее 
глобальной конкурентоспособности. 

Программа неоиндустриализации должна опирать-
ся на сравнительные преимущества отечественной 
экономики при приоритетной ориентации на развитие 
внутреннего рынка и масштабное импортозамещение. 
Расширение внутреннего рынка возможно на базе 
совершенствования региональной экономической ин-
теграции путем развития платежеспособного спроса 
со стороны государства, бизнеса и населения, карди-
нального пересмотра условий хозяйственной деятель-
ности внутри страны, применения рационального 
протекционизма и допустимого либерализма в отно-
шениях со странами ближнего и дальнего зарубежья. 
Необходимо опережающее развитие инфраструктуры, 
горизонтальных межотраслевых форм сотрудниче-
ства, выравнивание уровня экономического развития 
регионов РФ, ускоренное развитие районов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока за счет проведения диф-
ференцированной налоговой политики, применения 
государственных программ, создания особых эконо-
мических зон и т.п. 

Названные возможные и необходимые пути новой 
индустриализации в реальной действительности чрез-
вычайно медленно пробивают себе дорогу. Это связа-
но, в том числе, и с тем, что в современной хозяй-
ственной практике имеет место явное игнорирование 
экономических законов, прежде всего требований 
законов стоимости и производительности труда. 
Взять хотя бы часто встречающуюся практику назна-
чения в компаниях увеличенной или прежней цены на 
продукцию, при изготовлении которой повысилась 
производительность труда, что является искусствен-
ным прерыванием естественного развития «живых 
процессов» [5]. 

Стихийное действие экономических законов, их 
незнание либо умышленное игнорирование могут 
привлечь и приводят к отрицательным последствиям 
в развитии и последующему нежелательному измене-
нию экономической системы. 

Известно, что в основе развития производитель-
ных сил лежит закон экономии живого и овеществ-
ленного труда, а выполнение его требований предпо-
лагает сочетание механизмов государства и рынка 
при управлении экономикой, повышение роли цен-
трализованного руководства по мере увеличения 
масштабов крупного производства и усложнения хо-
зяйственных связей. Это подтвердил опыт экономиче-
ских реформ 90-х гг. в России. Он показал, во-первых, 
что отказ от государственного регулирования эконо-
мики был ошибочным, если не преступным. Во-
вторых, без конструктивного и созидательного госу-
дарственного регулирования невозможны постоянная 

координационная деятельность, мониторинг перспек-
тив развития, реализуемых в индикативном планиро-
вании, которое только и может согласовать стратеги-
ческие намерения крупных корпораций с интересами 
народного хозяйства, малого и среднего бизнеса, вос-
становить утерянное в тот период социальное и эко-
номическое равновесие [6]. 

Однако в настоящее время у правительства страны 
отсутствуют четко сформулированные цели и задачи 
государственного управления, согласующие интересы 
работников и общества, проводящие рационализацию 
и оптимизацию экономики. Более того, с начала ре-
форм была демонтирована система государственного 
планирования, а взамен ничего конструктивного, дей-
ственного для управления не создано, тогда как в Ев-
ропе реализуется модель «планируемого капитализ-
ма». Так, во Франции весь послевоенный период 
вплоть до наших дней применяется индикативное 
планирование, в Германии и Великобритании резуль-
тативно используется макроэкономическое планиро-
вание, даже в ЕС применяется механизм планирова-
ния и программирования. 

В соответствии с научной теорией, которую выра-
ботали выдающиеся ученые и Нобелевские лауреаты, 
наиболее благоприятная ситуация для действия эко-
номических законов возникает при условии составле-
ния и выполнения оптимальных планов как системо-
образующих элементов механизма государственного 
управления экономикой, начиная с принятия страте-
гических решений, разработки стратегических планов 
и программ. Для принятия таких решений необходи-
мо иметь информацию о тенденциях изменения соци-
ально-экономической ситуации в долгосрочной пер-
спективе, а также выяснять, как текущие решения 
будут воздействовать на ситуацию в будущем [7]. 

Решение таких задач требует создания государ-
ственной системы планирования, адаптированной к 
рыночным условиям. Важность ее создания, а также 
соответствующего государственного органа управле-
ния диктуется необходимостью формирования и под-
держания строго определенных пропорций в функци-
онировании и развитии национальной экономики, 
выработки стратегии развития страны, своевременно-
го определения угроз социально-экономическому раз-
витию страны и принятия необходимых мер по их 
нейтрализации. Кроме того, разноуровневые планы и 
программы можно использовать в качестве базы кон-
троля, оценки и мотивации работников [6]. 

Таким образом, возрождение адаптирующейся к 
изменениям рыночной стихии системы долгосрочных, 
среднесрочных и текущих планов позволит реализо-
вать требования объективного закона развития совре-
менной экономики – закона пропорционального раз-
вития. Нарушенные народно-хозяйственные пропор-
ции в стране следует восстановить, только не так, как 
это осуществлялось в советской командной системе, а 
на новой экономической основе. При этом приобрет-
шая господствующее положение компрадорская фор-
ма собственности должна быть модифицирована в 
вертикально интегрированную (государственно-
корпоративную) собственность [8]. 
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Как считает С. Губанов, повторение зарубежного 
(западного) пути лишено смысла и предпосылок: он 
привел к рецессии российской экономики и не пред-
ложил выхода из нее [8]. Полезно вспомнить опыт 
советской плановой индустриализации, которая обес-
печила решение сложнейших задач координации и 
народно-хозяйственного взаимодействия в отрасле-
вом и региональном разрезе. Понимая невозможность 
применения в чистом виде советского опыта, мы 
должны создать новую плановую систему, которая 
будет опираться не на обособленные хозрасчетные 
предприятия, а на интегрированные цепочки добав-
ленной стоимости, трансформируемые в крупные 
транснациональные корпорации (ТНК) по мере ком-
бинирования, консолидации и концентрации про-
мышленного капитала. Необходимо остановить про-
цесс реанимации экспортно-сырьевой модели разви-
тия экономики и воскресить указанные К. Марксом 
формы общественного разделения труда, такие как 
специализация, кооперирование и комбинирование, 
применить их в полном объеме, проводя масштабные 
процессы по вертикальной интеграции собственности 
в экономике. 

Необходимость такой интеграции вызвана тем, что, 
во-первых, назрела потребность остановить процесс 
сползания страны на стадию «низшего» капитализма – 
дезинтегрированного, олигархического, компрадорско-
го, непроизводительного, посреднического и брокер-
ского; во-вторых, пора остановить влияние иностран-
ного капитала, заинтересованного в превращении стра-
ны в экономически отсталую, отстающую по стадии 
капитализма, уровню развития производительных сил, 
формам их организации и управления, индустриально-
технологическому, научно-техническому и кадровому 
потенциалу, производительности труда и уровню жиз-
ни населения [9]; в-третьих, стихийно разбухающую 
многоукладность экономики пора превратить в строго 
иерархически упорядоченную с выделением господ-
ствующего, оправдывающего свое предназначение 
государственно-корпоративного уклада, выполняюще-
го роль ведущего в иерархии современной много-
укладности. Этот процесс преобразований приобретает 
жизненно важное значение, так как подчиняется стади-
альному закону «высшего» капитализма – закону вер-
тикальной интеграции. 

Доказательная база теории неоиндустриализации 
показывает, что на данном этапе исторического раз-
вития российской экономики вертикально интегриро-
ванная, т.е. государственно-корпоративная, собствен-
ность является передовой и адекватной задачам новой 
индустриализации, но ее образование, становление и 
развитие возможны только на планомерно организо-
ванной основе.  

Неоиндустриализация должна проводиться в стро-
гой последовательности выработанных в ходе макро-
экономического планирования приоритетов развития 
и предпринимательских шагов.  

Во-первых, следует замедлить и остановить деин-
дустриализацию экономики, вызываемую и усугубля-
емую воспроизводством экспортно-сырьевой модели 
развития. Для этого необходимо возродить комбини-

рование производства, соединить отрасли добываю-
щей промышленности с обрабатывающими комплек-
сами, особенно машиностроением; отрасли сельского, 
лесного и рыбного хозяйства – с отраслями легкой и 
пищевой промышленности и т.п. Основой и организа-
цией их экономического соединения может послу-
жить вертикально интегрированная собственность, а 
формой – межотраслевые цепочки производства ко-
нечной продукции с высоким мультипликатором до-
бавленной стоимости. 

Во-вторых, следующим шагом неоиндустриализа-
ции должна стать разработка народно-хозяйственного 
плана создания и функционирования вертикально-
интегрированных, общенациональных цепочек произ-
водства добавленной стоимости, объединяющих все 
фазы общественного воспроизводства продукции ко-
нечного спроса, осуществляемые в зарождающихся 
отечественных ТНК. Приоритетным на этом этапе 
также становится восстановление вертикально инте-
грированных форм организации инфраструктурных 
корпораций – в сфере электроэнергетики, железнодо-
рожного, авиационного, морского и речного транс-
порта, рыбопромыслового и жилищно-коммунального 
хозяйства. 

Очередным, третьим, шагом преобразований долж-
но стать освобождение внутренних цен и ценообразо-
вания от конъюнктурных внешних факторов, таких как 
спекулятивный иностранный капитал, импорт инфля-
ции, валютный курс рубля и др., с тем, чтобы увеличи-
вать ресурсы реального накопления, сосредоточивае-
мого на счетах капитального фонда [10]. 

Последующие шаги проведения новой индустриа-
лизации потребуют реформирования бюджетной си-
стемы, заключающегося в переводе ее доходной части 
на внутренние источники, такие как налог с оборота, 
подоходный налог по прогрессивной шкале, налог на 
спекулятивные доходы и налог на недвижимость. 
Необходимо также кардинально повысить инвестици-
онный потенциал государственного бюджета, восста-
новить общегосударственный фонд амортизационных 
отчислений, обеспечивающий «длинные» долгосроч-
ные ресурсы, которые следует учитывать в составе 
совокупного внутреннего фонда накопления и целе-
вого кредитования значимых неоиндустриальных 
проектов. 

Все более актуализирующаяся необходимость 
неоиндустриального импортозамещения также может 
быть осуществлена при условии внедрения в повсе-
дневную жизнь системы народно-хозяйственного 
планирования. Ведущее место в планах импортоза-
мещения должны занимать перспективы создания 
отечественного производства технологически передо-
вых микропроцессоров и микропроцессорных 
устройств, авиационных, ракетных и прочих двигате-
лей, робототехники, операционных систем и про-
граммного обеспечения, автоматизированных ком-
плексов, принципиально новых машин и высокоточ-
ных приборов, первоклассных научных и учебных 
лабораторий и т.п. 

Учитывая требования экономического закона опе-
режающих темпов роста производительности труда 
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по сравнению с темпами роста оплаты труда, целесо-
образно осуществлять в ходе новой индустриализации 
переход к почасовой системе регулирования произво-
дительности труда и заработной платы на основе раз-
работки плановых нормативов почасовой производи-
тельности машин, рабочих мест и работников. Сейчас 
производительность труда у нас на очень низком 
уровне и в 3–4 раза ниже, чем в развитых странах, но 
при использовании одной только организационной 
компоненты экономического роста ее можно повы-
сить на 15–20%. 

Предлагаемая программа неоиндустриализации 
возможна лишь при условии проведения активной 
научной и промышленной политики и др. Как показал 
опыт развития Японии, Китая, Республики Корея и 
других стран, обеспечить технологические прорывы 
возможно при выполнении двух условий: рост влива-
ний в сферу НИОКР и повышение нормы накопления 
в ведущих отраслях экономики. Сейчас финансирова-
ние НИОКР в России составляет менее 1% ВВП, то-
гда как назрела необходимость в скорейшем увеличе-
нии этих расходов до более чем 3% ВВП, введении 
освобождения до 50% прибыли компаний от налога 
на прибыль при направлении этих средств на инве-
стирование НИОКР. Также необходимо довести нор-
му накопления до 35–40% ВВП с концентрацией ка-
питальных вложений на прорывных направлениях.  

Учитывая тот факт, что развитые страны осу-
ществляют переход к экономике 6-го технологическо-
го уклада, нам необходимо с той же целью ежегодно 
увеличивать инвестиции в развитие производства это-
го уклада не менее чем в 1,5 раза. Несмотря на то что 
в США и других развитых странах вложения в 
НИОКР на 50–70% производит частный капитал, ве-
дущую роль в этом вопросе должно взять на себя гос-
ударство [11]. Практика показывает, что целесообраз-
но создавать базисные предприятия нового техноло-
гического уклада. 

Однако в этом направлении необходимо преодо-
леть много препятствий, прежде всего низкую инно-
вационную активность. По данным Минэкономразви-
тия РФ, к числу инвестиционно-активных предприя-
тий относится только 9,4% их общего количества, в то 
время как в Германии – 71,8, в Финляндии – 52,5%. 
Удельный вес инновационной продукции в общем 
промышленном выпуске России составляет всего 
лишь 4,9%, а доля в мировом экспорте наукоемкой 
продукции вообще ничтожна и находится в диапазоне 
0,3–0,8%, тогда как этот же показатель в КНР дости-
гает 6% [12]. 

Чтобы преодолеть такое отставание, необходимо, 
опираясь на отечественный и зарубежный опыт, внед-
рять эффективные организационные формы соедине-
ния науки и производства. Такой перспективной фор-
мой могут стать общенациональные вертикально ин-
тегрированные корпорации и высокотехнологические 
региональные кластеры. Пока же инновационная дея-
тельность российских компаний подвержена домини-
рующему влиянию импортируемой технологии и обо-
рудования, и в основном их затраты используются не 
на осуществление собственных разработок и их внед-

рение в производство, а на закупку импортных техно-
логий. Только 16% компаний создает технологии са-
мостоятельно, да и то в основном в оборонно-
промышленном комплексе. Кроме того, чтобы реали-
зовать инновационную политику в промышленности 
и других сферах экономики, успешно внедрять инно-
вации в производство, нужен соответствующий об-
щий уровень модернизации отрасли, наличие высоко-
квалифицированного управленческого персонала и 
рабочих кадров. Эти народно-хозяйственные задачи 
можно решать только при обеспечении необходимой 
трудовой мотивации работников, высокого социаль-
ного статуса творческого и производительного труда, 
подкрепленного достойной оплатой [13]. 

Прорывная экономика нуждается в современной 
развитой инфраструктуре. Она не только соединяет 
все отрасли национальной экономики, но и обеспечи-
вает энергией интеграционные организации и содру-
жества приграничных государств, транзит людских 
контингентов и грузов из Европы в Азию и страны 
Тихоокеанского региона. Цены на услуги инфра-
структурных монополий необходимо регулировать на 
основе утвердившегося в мировой практике принципа 
«издержки плюс фиксированная прибыль», полно-
стью отказавшись от включения в цены так называе-
мой инвестиционной составляющей. 

Извлекая уроки энергетического кризиса 80-х гг., 
когда обрушившиеся цены на нефть сыграли роковую 
роль для СССР, и в связи с неустойчивостью энерге-
тических и сырьевых рынков необходимо развивать 
инфраструктуру, обеспечивающую условия для со-
здания запасов стратегических видов сырья и топлива 
на случай падающей конъюнктуры мировых рынков. 

Важнейшим приоритетом экономической полити-
ки РФ является развитие аграрной сферы. При разра-
ботке стратегических планов необходимо учитывать 
ожидаемый долговременный рост внутреннего по-
требления мясных и молочных продуктов, активиза-
ции процессов импортозамещения на сельскохозяй-
ственных рынках, особенно на фоне введенных за-
падными странами санкций и ответного эмбарго РФ 
на ввоз товаров из Европы и Северной Америки. Если 
в течение ближайших 10 лет нам удастся поднять 
среднегодовые темпы роста производства сельскохо-
зяйственной продукции до 3,5–4%, импорт мяса со-
хранить на уровне не более 15%, молока – 10%, а экс-
порт зерна держать на уровне 30–40 млн тонн, то 
можно будет считать, что АПК страны развивается в 
соответствии с программами новой индустриальной 
политики. Важно поддерживать вытекающую из тре-
бований закона пропорционального развития практи-
ку регулируемого размещения сельскохозяйственных 
культур по регионам и установления ориентиров раз-
вития отраслей животноводства с учетом потребно-
стей покупателей и емкостей внутреннего и внешнего 
рынка. 

При разработке стратегии неоиндустриализации 
нельзя не учитывать различный уровень инноваци-
онной активности отдельных регионов. Регионы – 
генераторы инноваций – должны в большей степени 
улучшать благоприятные правовые, финансово-
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экономические и организационные условия для ак-
тивизации инновационных процессов и укреплять вза-
имосвязи между наукой, производством, сферой обра-
зования, природной средой. Стратегия регионов – до-
норов инноваций должна быть нацелена на стимулиро-
вание процессов модернизации и диверсификации 
производства, на расширение деловых связей этих ре-
гионов с территориями первого типа [14]. 

В заключение отметим, что Россия обладает необ-
ходимым потенциалом роста, определяемым рядом 
факторов, анализ которых показывает, что отече-
ственная экономика, при условии приведения в дей-
ствие резервов улучшения использования материаль-
ных, финансовых и трудовых ресурсов, уже в кратко- 
и среднесрочной перспективе способна развиваться 
темпами роста, заметно превышающими уровень 3–
4%. Для этого в системе управления инновационным 
развитием России необходимо обеспечить взаимодей-

ствие плана, рынка и различных форм собственности, 
а стратегическое планирование должно быть включе-
но в целостную систему управления экономикой в 
качестве ключевого звена. 

Вывод: предлагаемые этапы и приоритетные зада-
чи неоиндустриализации российской экономики мо-
гут быть решены при условии формирования государ-
ственной системы планирования, учитывающей век-
тор действия основных экономических законов, ори-
ентированной в настоящий момент на комбинирова-
ние производства с целью формирования межотрас-
левых цепочек производства конечной продукции на 
основе вертикально интегрированной частно-
государственной собственности, которая может при-
дать развитию экономики оптимальный, сбалансиро-
ванный темп роста, достаточный для выведения стра-
ны из состояния застоя, обеспечить экономике необ-
ходимое ускорение. 
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The article forms the stages, puts prior objectives of neoindustrialization of the Russian economy which can be solved in the 
conditions of formation of the state planning system. Such a system is to consider the vector of the force of basic economic laws 
aimed at combining production with the purpose of the formation of intersectoral chains of final produce production on the basis of 
vertically integrated property. The article provides a list of the ways and measures of the scientific and industrial policy which should 
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