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HOHATHUE BIOKETHOI'O KOHTPOJISA B JIUCHUIIVIMHE
«T'OCYIAPCTBEHHBIE U MYHUIIUITAJIBHBIE ®UHAHCHI»

Packpvisaemes nonsmue 610024cemno20 KOHMPOJISL Yepe3 NOCIe008AMeNbHOe PACCMOMPEHUEe
CYUWHOCIU KAMe2oputi «KOHMPObY, «DUHAHCOBYIL KOHMPOIbY, «20CYOAPCIEEHHbLI U MY-
HUYUNAbHBI (UHAHCOBbIU KOHMPONbY. Paccmampusaemcs obvexm, npedmem, 3a0ayu u
cpepa npumenerus 6100xcemrno2o koumpoias. OO0CHOBbI8ACMC A YenecO0OPa3HOCIb 66ede-
HUsL NOHAMUSL OI00NCEMHO20 KOHMPOISL npu usyuenuu oucyuniunvl «locyoapcmeennvie u
MYHUYUNATbHBIE QUHAHCHLY KAK BAJICHEUUE20 IeMEHmMA 20CYOaPCMEEHHO20 (PUHAHCO8020
KOHMPOIIS.

Kitouesble croBa: cocydapcmeentuiil PuHAHCOBbITE KOHMPOIb, O100ANCEMHbI KOHMPOIb.

NzydeHue MOHATHUSA U CYIIIHOCTH KOHTPOJISI 32 TOCYNApPCTBEHHBIMU M MYHHIIU-
TMaNBEHBIME (prHAHCAMH B TUCIUILTHHE «[ 0CyIapcTBEHHBIC W MYHUIUIIANBHBIE (QH-
HAHCBD) OOYCJIOBJIEHO TE€M, YTO KOHTPOJb SIBISETCA BBIPAKEHHEM KOHTPOJIbHOM
¢GyHKIMYN caMuX (PUHAHCOB U OCYILIECTBIIIETCS HAa BCEX CTAAUSAX (pUHAHCOBOI mes-
TEJIBHOCTH, T. €. B TIporiecce 00pa3oBaHus, pacnpeeicHus (repepacipeeieHus)
U MCIOJIB30BaHUS (POHIOB ICHEKHBIX CPEICTB.

[lepexoa OT KOMaHIHO-aAMUHUCTPATUBHON CHCTEMBI K PHIHOUYHOW SKOHOMUKE,
COIIPOBOXIAEMBI CMEHOW ()OpM COOCTBEHHOCTH, OIPENEISICT WHBIE, SKOHOMUYE-
CKHE METOJBI XO3SHCTBOBAHISI M CXEMBI IBIDKCHHUS (PHHAHCOBBIX IIOTOKOB. BHe-
JIpeHHE TPUHIUIOB OIOKETHOro (eaepanu3mMa U pa3rpaHUUYCHUsT KOMIETECHIUH
cyobekToB dDeneparuy GOPMUPYET yCIOBUS CTAHOBJIICHUS HOBOM CHCTEMBI OIOA-
KETHOTO KOHTPOJISI KaK OCHOBHOM CTpaTernuyecku BayKHOW OTpaciid rocy1apCTBEH-
HOro (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

HccnenoBanue naHHON MpoOJieMBbl TpeAroiaraeT oOpalleHne K TeopeTHye-
CKHM aCIEeKTaM T'OCYAapCTBECHHOTO OIOKETHOTO KOHTpoist. C 3TOi Lenbio mpea-
CTaBISICTCS. HEOOXOAMMBIM TPOAHATU3UPOBATH B3TILABI HCCIIENOBATENCH 1O BO-
MpocaM CYIIHOCTH KaTEerOpUid «KOHTPOJbY», «(DMHAHCOBBIH KOHTPOJIBY, «TOCYyAap-
CTBCHHBIN ()MHAHCOBBI KOHTPOJbY», «MyHHIUIAIBHBIA (PUHAHCOBBIN KOHTPOIBY,
«OIOKETHBIN KOHTPOJIDY.

B coBpeMeHHOI SKOHOMUYECKOH HayKe MCXOJHOE MOHITHE «KOHTPOIIbY TpaK-
TyeTcsl KaK OJIHA M3 CTaIdi YIPaBICHIECKOTO MUKIA (IPOCKTUPOBAHUE U OTIpeie-
JIEHUE 1IeJTM, OPTaHU3alsl BBIMOJIHEHUS IPUHATOrO PELIeHUs; KOHTPOJIb UCIIOJIHE-
Hus). Tak, A.M. KoBasieBa cuuTaer, 4To0 «KOHTPOJb, Oyay4uu OJHOW U3 (opM
YIPaBICHYECKOTO IHMKIIA, MPEJCTABISET COOOH cUCTeMy HaOJIIOJICHHS, COMOCTaB-
JICHUs1, IPOBEPKH U aHAIN3a (PYHKIIMOHUPOBAHHS YIIPABISIEMOTO 00BEKTa C LENBI0
OIICHKH OOOCHOBAaHHOCTH U 3(Q(PEKTHBHOCTH MPUHUMAEMBIX W MPUHATHIX yIpaB-
JICHYECKUX PELICHHUH, BBISBJICHUS CTEIIEHH UX Pealn3aluy, HaTHudus OTKIOHECHUH,
(aKTHYECKUX PE3yNbTAaTOB OT 3aJaHHBIX ITapaMETPOB M HOPMATHUBHBIX IIpEIIIICa-
HUUW, TIPUHATHS pemeHnid mo ux nukupanum» [1. C. 512]. OcHoBHas menb KOH-
TPOJISL COCTOUT B OOBEKTUBHOM H3yYEHUH (HDaKTUYECKOTO MOJIOKEHUS JIeN Ha Mpo-
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BEpsIeMOM OOBEKTE, BEISIBIICHUH MU TPEIYIPEKICHAN OTPUIATENbHBIX (PakTOpOB,
HETAaTHBHO BJIMSIOMINX HA UCTIONHCHHE YIPABICHUCCKUX PEIICHAH.

IMoaxon k onpeaencHUI0 KOHTPOIIS KaK CTaAUU Tpolecca YIpaBIeHUs croco0-
CTBYCT I[eﬁCTBeHHOCTH U PE3YJbTATUBHOCTU KOHTPOJIA, OMPCACICHHUIO CTCIICHU
BIHSHUS CyOBEKTa KOHTPOJII Ha OOBEKT KOHTPOIS, OLEHKE d(dekra BO3HUKAIO-
MUX IOPU 3TOM OTHOMIEHHH. CleayeT OTMETUTh BaXXHOCTh «OOPAaTHOM CBSI3U»: IO
pe3yibTaTaM KOHTPOJSI IPOUCXOTUT KOPPEKTHUPOBKA JalbHEHIIEro Ipolecca
VIpaBJICHHS, T. €. JaJbHEHIIee IIaHNPOBAHNE W BBHIIIOIHEHHUE TIOCTABICHHBIX I1e-
Jieil OCYIIECTBISIETCS C YUETOM JAaHHbBIX, BBIABJICHHBIX HA CTAAUHU KOHTPOJIS.

DUHAHCOBBIA KOHTPOJIb, SIBJSISICH AJIEMEHTOM YNPAaBIECHYECKOTO IIMKIIA, OIMpe-
JieNseTcsl Takxke cnenuukoi GUHAHCOBBIX OTHOIICHWH, BhIpakarolieics B KOH-
TposbHOH (QyHKIHM caMuX (PUHAHCOB. «Poib PHHAHCOBOTO KOHTPOIIS MPOSBIISCT-
cs B pe3yJibTaTax MPaKTUYECKOTO HCIOJIb30BaHUS (YHKUUN (PUHAHCOB — pacmpe-
JCTUTENEHON U PEeTyIHPYIOIIe, KOTOPBIE HEPa3phIBHEI U JOJDKHEI OBITH pean30-
BaHBI B MHTEpECax MOBHIMICHUS d(P(PEKTHBHOCTH UCIIONB30BaHUS (DUHAHCOBHIX pe-
cypecoB» [2. C. 57-63].

dunaHCOBEIN KOHTPOJIb SBJIACTCA CTOUMOCTHBIM KOHTPOJIEM, IOOTOMY B OTJIH-
9He OT APYTUX BHIOB KOHTPOJS (9KOJIOTHYECKOTO, CAHUTAPHOTO, aAMUHHUCTPATHB-
HOTO U JIp.) OH UMEET MECTO BO BCEX cepax OOIIECTBEHHOIO BOCIIPOM3BOJCTBA U
COMPOBOXKIAET BECh MPOIIECC IBUKCHUS JIEHEKHBIX (DOHIIOB, BKIIOYAS U CTAJMIO
OCMBICIICHUS] (PMHAHCOBBIX pe3ynbTaToB. Chepolt (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIBIIS-
I0TCSI BCE OIEpallud He TOJIBKO JICHEXKHOIo 000poTa, HO U OapTepHBIE CACIKH, a
TaKXe pazauyHbie HopMbl B3auMo3adeTos [3. C. 47].

I'ocynapcTBeHHBIN (UHAHCOBBI KOHTPOJIh MOXKHO OIPEICIIUTh KaK Peryiiu-
PYEMYIO TIPaBOBEIMHA HOPMaMH JESTENEHOCTh TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB M Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIPAaBIICHUS MO KOHTPOJIO 32 (POPMHUPOBAHUEM, pacHpesaese-
HUEM, [IeJIeBbIM U 3()(QEeKTUBHBIM pacxomoBaHHeM (PHHAHCOBBIX PECYpPCOB, a TAKXKe
3aKOHHOCTH W PAalHMOHAIBFHOCTH HWCIONB30BAaHHUS TOCYJApCTBEHHONH W MYHHIIH-
HaJlbHON COOCTBEHHOCTH, UMEIOLIYI0 CBOCH LIENIbI0 HE TOJIBKO OOHAPYXUTh, HO U
IpeAyHIpenuTh HapyIIeHUs B paboTe MOJKOHTPOIBHBIX 00beKkTOB [1. C. 512].

C mo3uIuy MpakTUKA TOCYJapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBI KOHTPOIb MOXKET OBITH
OINpEJeNeH KaK «COBOKYIHOCTh ACHCTBUI M omepauuil 3aKOHOJATENbHBIX U HC-
TMOJIHUTCJIBHBIX OpPTaHOB BJIACTU BCCX ypOBHeﬁ, a TaKXKE CIICIUAJIbHO CO3aaHHBIX
KOHTPOJIEHBIX OPTaHOB II0 MPOBEPKE (PHHAHCOBOM NESITEIEHOCTH BCEX SKOHOMUYE-
CKHUX CYOBEKTOB B JIMIlE TOCYAApCTBA, MPEANPUATHH, YUpeKIeHHH M OpraHu3a-
umit» [4. C. 398].

T'ocymapcTBeHHBIN (DHMHAHCOBBIA KOHTPOJIb MPU3BaH 00ECIIeYNBaTh HHTEPECHI U
mpaBa Kak TOCYJapcTBa M €ro YUPSKICHHH, TaK U BCEX OPYTHX SKOHOMHYESCKUX
CyOBEKTOB, IpEIHA3HAUCH IS pealn3aluu (pHMHAHCOBOW IOJUTUKU TOCYIAapCTBa,
CO3JIaHMS YCIIOBHH JUTS (PMHAHCOBOW cTaOWiM3aImu. JTo, MPEkKJIe BCero, pa3pador-
Ka, YTBep)KICHIE U UCIIOMHEHHE OIOKETOB BCEX YPOBHEH 1 BHEOIOIDKETHBIX (POH-
JIOB, a TaKKe KOHTPOJIb 32 (PUHAHCOBOI JEATEIBHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX MPEH-
MPUSITUH U yUPSKACHUH, TOCYJapCTBCHHBIX OAHKOB U (PUHAHCOBBIX KOPIIOPAITHH.

YTouHEHWe, JaHHOE B ONpPEICNICHHH TOCYTapCTBEHHOTO (PHMHAHCOBOTO KOH-
TPOJIs, KAcaloUIErocsi MECTHOTO CaMOYTPABIECHUS,, OYE€Hb BaXKHO. Tak, COTIacHO
cT. 12 Koncturynuu Poccuiickoit denepanyy opraibl MECTHOIO CaMOYIIPABICHHUS
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HE BXOZST B CUCTEMY T'OCYAApPCTBEHHBIX OpraHoB BiacTH. OnHako B bromkeTHoM
kojiekce Poccuiickoit @eneparun, BcTynuiieM B cwry ¢ 1 ssaBaps 2000 r., pa3gen
IX nazBan «['oCyqapCTBEHHBI M MYHHLHMIANbHBIH (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIB» H
MpelycMaTpUBaeT CYIIECTBOBAHHE OPraHOB MYHHIIMIIATBHOTO (PMHAHCOBOTO KOH-
TPOJIS KaK yJacTHUKOB OFOKETHOTO mporiecca. CraTtbeit 34 denepanbHOrO 3aK0HA
oT 06.10.2003 Ne 131-®3 «O06 00X NPUHIUIAX OPraHU3ALH MECTHOTO CaMo-
ynpasieHus B Poccuiickoil denepanyuu» TOXe NMPELyCMOTPEHO CO3AAHUE «KOH-
TPOJIEHOTO OpraHa MyHHIUIIAJIEHOTO 00Pa30BaHUS.

Takxum 00pa3om, MyHUIIUNATIbHBIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJb — 3TO BUJ TOCYAap-
CTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIIS, OCYIIECTBIISIEMOTO OpraHaMH KOHTPOJS My-
HUIWTIATBHBIX 00pa30BaHMi B IpeesiaX CBOMX MOTHOMOUni. CyOBeKTH MyHUITH-
MAIFHOTO (DUHAHCOBOTO KOHTPOIISI OCYIIECTBILIIOT ACATCIHHOCTD II0 KOHTPOIIO 32
(hopMupoBaHHeM, 3aKOHHBIM U 3(QPEKTUBHBIM HCIIOJIb30BaHHMEM (PUHAHCOBBIX pe-
CYPCOB MYyHHITHITAIEHBIX 00pa30BaHMil 1 MyHUIUIIATHHON COOCTBEHHOCTH.

BHyTpH rocymapcTBeHHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOJS BBIACISIOT OFOIKETHEHIH
KOHTPOJIb — KOHTPOJIb HAJl MCIONb30BaHUEM OrojkeTHBIX cpencts [4. C. 399].
VYuuteiBasi, yTo (HOpMUpOBaHHUE, paclpeleiCHUe W PacXOJOBaHHE OOJIBITUHCTBA
(PMHAHCOBBIX PECYpPCOB TOCYIAapCTBA MPOMCXOINT BO BPEMs pealTU3aliy OI0IKET-
HOTO Tpollecca U HaXOJUT CBOE OTPaKEHUE B OIOKETax Pa3HOrO YPOBHS, MOXKHO
CKa3aTh, YTO OFOJKETHBIM KOHTPOJIb 3aHMMAaeT OCHOBHOE MECTO B (DMHAHCOBOM
KOHTPOJIE TOCYAapCTBA.

BromxeTHOMY KOHTPOJIIO KaK BHIy TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
MIPHUCYIIHU Te K€ IeIH, 3a1a4u, PYHKIIUU U Te K€ MPOOJIeMbl — OTCYTCTBUE EAMHOM
KOHIICIIIINK KOHTPOJIBHOU JEATEIFHOCTH, EANHBIX KPUTCPHEB OICHKU 3P (PEKTHB-
HOCTH, PalMOHAJIBHOCTH, LEIECOOOPa3HOCTH PACXOJOBAHUS U HCHOJIb30BaHUSA
OIO/IXKETHBIX CPECTB.

I'maBHOW 3a7a4eil OOPKETHOTO KOHTPOJS SIBISETCS COJNCHCTBHE YCIEIIHOM
peanm3anuy (GUHAHCOBOHM IONUTHKH TOCYIapcTBa MOCPEACTBOM OOECIICUEHHSI CO-
OmofieHns (PMHAHCOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, (PMHAHCOBON JUCLUUIUIMHBI, HEJOITY-
IICHHUS HEIeJIEBOTO MCIOIb30BaHUS OFOJIKETHBIX CPEACTB. BIOKETHBIH KOHTPOJIb
crocoOCTByeT pa3paboTke W peau3aliyl ONTHMAIFHONH (HPMHAHCOBOH M OIOIKET-
HOM TOJINTUKH, OOecreyrBaeT MaKCUMAJbHBIA POCT MOCTYIUIGHUH B TOCyIapcT-
BEHHBIN OFOJIKET U pa3BUTHE SKOHOMHUKHU.

OOBEKTOM OIODKETHOTO KOHTPOJIS SIBISIFOTCS PACHPEACTUTENBHBIC POLIECCHI
npu (HOPMUPOBAHMM U HCIOJIB30BAHUUA (PUHAHCOBBIX PECYPCOB, OTPAKAEMBIX B
OFO/IXKETax BCEX YPOBHEH, T. €., 0 CYTH, OFOJIXKETHBIH MpoIiecc.

IMpeameToM OIOKETHOTO KOHTPOJS SIBIISIIOTCS Takue (PUHAHCOBEIC IMOKa3are-
JH, KaK TOXOABI M pacxXoIbl OIOKETOB Pa3HBIX YPOBHEH, pa3Mephl HAIOTOBBIX
TIaTeXel, OF0JIKETHBIX CCY/I, CYOCHIUH U T.II.

BropkeTHbI KOHTPOIH MOXKET OBITH pacCMOTPEH KaK OTpacilk HayKH, cdepa
JIeSTeNbHOCTH, KOHTPOJIbHOE JIeHCTBUE.

OcyiecTBieHHE OIOIKETHOTO KOHTPOJIS B LEJIOM, €ro IeiH, 3a1a4d, GOopMBbl,
METO/Ibl, OPTaHbI PETYINPYIOTCS HOPMAaMHU OFOPKETHOTO TpaBa, COJCPKAIUMHUCS B
OFOJDKETHOM 3aKOoHOJaTebCcTBe (CT. 2 bromkeTHoro konekca Poccutickoit denepa-
1uH). BIOJpKeTHBIN KOHTPOJIb Kak cenr(UIecKyto 4acTh (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA
MOJKHO TaKXe OTHECTH K OCOOSHHOH yacT (PMHAHCOBOTO IpaBa.
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Kak cdepa mesrenbHOCTH OOKETHBIH KOHTPOJb TpEACTaBisieT coOoi mes-
TENFHOCTH TI0 OLICHKE CTEMCHU COONIOJCHHUS TPeOOBaHWH HOPMATHBHBIX aKTOB U
T.I., TOCTOBEPHOCTH MPOBEPSIEMOIl OTUETHOCTH U OKa3aHHE TE€X COIYTCTBYIOIIUX
YCIYT, K KOTOPBIM OpTraHbl OIOJHKETHOTO KOHTPOJIS JAOCTATOYHO XOPOIIO MOJro-
TOBJICHBI (KOHCYTBTAaTUBHBIC, SKCIIEPTHEIE U 1Ip.) [5].

Kak xoHTposbHOE AelcTBUE OIOKETHBIA KOHTPOJIb MPOSBISETCS B MpOBeEle-
HUYU KOHKPETHOH NPOBEPKU B KOHKPETHON CUTYyallUU.

Taxum o0pa3oM, B X0/€ M3YUCHUS JUCHUILINHEI «[ 0CyIapcTBEHHBIE U MyHH-
uunanbHbele (PUHAHCHD) 11e71ecO00pa3HO BBEACHHUE MOHATHSA OI0PKETHOTO KOHTPOJIA
KaK 4aCTH T'OCyJIapCTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OMPENEIIEMOro KaK pery-
JEpyeMasi IPaBOBBIMH HOPMaMH JIESTEIBHOCTh TOCYAApPCTBCHHBIX OPTaHOB U Op-
TaHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS II0 KOHTPOIIIO 32 (POPMUPOBAHUEM, paclpeaeie-
HUEM, LIeJeBbIM U 3(pPEeKTUBHBIM pacxoI0BaHUEM OIOKETHBIX CPEICTB, UMEIOLIAs
CBOEH IIETIBIO HE TONBKO OOHAPYKUTH, HO M NPEXYIPEIUTs HapyIIeHUs B paboTre
MTOJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB.
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