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ВЫБИРАЯ МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКОЙ АРМИЕЙ И НАТО: ИНИЦИАТИВЫ БРИТАНСКОЙ 
ДИПЛОМАТИИ В СФЕРЕ ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ В 1952–1954 гг. 

 
Показана эволюция подходов правительства У. Черчилля в отношении подписанного в 1952 г. Договора о Европейской ар-
мии. Автор анализирует британские инициативы для содействия ратификации этого договора, акцентируя внимание на 
развернувшихся внутри кабинета дискуссиях между премьер-министром У. Черчиллем и главой Форин-офис А. Иденом. 
Сделаны выводы о том, что при всем сложном отношении Лондона к наднациональной модели интеграции в целом и ее 
военно-политическому аспекту, британское правительство все же было заинтересовано в ратификации договора Европей-
ского оборонительного сообщества. 
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В 1951 г. к власти в Великобритании вернулся 
У. Черчилль. Одним из важных вопросов внешнеполи-
тических вопросов для его кабинета стала выработка 
курса в отношении военно-политической интеграции в 
Европе. Учитывая продолжающиеся попытки пере-
смотра современной системы безопасности в Европе, в 
том числе посредством укрепления оборонной системы 
Европейского союза и создания Европейской армии, 
обращение к первой попытке ее создания представля-
ется актуальным и важным для понимания истоков 
нынешних противоречий в военной сфере ЕС.  

Новую страницу в области европейской интегра-
ции, как известно, открыли французские наднацио-
нальные инициативы. В 1950 г. Франция предложила 
два проекта – создания Европейского объединения 
угля и стали (ЕОУС) и Европейского оборонительно-
го сообщества (ЕОС), или Европейской армии. Пере-
говоры шести стран – Франции, ФРГ, Италии, Бель-
гии, Люксембурга и Нидерландов – в 1951 г. завер-
шились подписанием договора о создании ЕОУС. Пе-
реговоры по другому проекту – «плану Плевена» – 
продолжили те же государства.  

Великобритания, выразив публичную поддержку 
французским проектам, отказалась принимать в них 
полноценное участие. Среди причин, как известно, 
факторы психологического, экономического и поли-
тического порядка. Британия как островное государ-
ство, не пережившее в годы Второй мировой войны 
опыт оккупации, с неприятием и скепсисом относи-
лась к самому принципу наднациональности. С эко-
номической точки зрения страна была не заинтересо-
вана в передаче суверенитета над соответствующими 
отраслями британской промышленности. С политиче-
ской точки зрения Лондон поддержал оба проекта, 
направленных на решение германского вопроса и 
преодоления франко-германской вражды, но не счи-
тал для себя возможным брать дополнительные обя-
зательства на континенте.  

Последовательный отказ британских правительств 
от участия в ЕОУС и ЕОС на определенном этапе 
привел к закреплению в западной историографии [1, 
2] точки зрения о том, что в Лондоне отвергали воз-
можность не только полноценного, но и частичного 
участия в создаваемых структурах. Британские ини-
циативы начала 1950-х гг., призванные способство-

вать ратификации договора ЕОС в Париже и предпо-
лагающие дополнительные обязательства в обороне 
континента, долгое время оставались засекреченны-
ми, и только начатое по истечении срока давности 
открытие ряда документов позволило историкам 
начать более тщательное изучение британской поли-
тики по вопросам участия в наднациональном форма-
те интеграции. Поэтому пристальное внимание к этим 
сюжетам исследователи стали проявлять в 1990-е и 
особенно в 2000-е гг., когда появились качественно 
новые работы [3–5]. Отечественные же историки 
только в постсоветский период стали работать со 
ставшими доступными документами и уделять боль-
шее внимание деятельности послевоенных британ-
ских кабинетов [6–8].  

Как известно, переговоры по созданию Европей-
ской армии проходили сложно. В конце декабря 
1951 г. шесть стран – участников будущего оборони-
тельного сообщества встретились в Париже для об-
суждения спорных вопросов. Министр иностранных 
дел Великобритании А. Иден предполагал, что суще-
ствующие трудности будут преодолены, и при таком 
развитии событий Британии следует определиться с 
конкретной формой своей ассоциации с ЕОС. 

17–18 декабря 1951 г. в Париже прошли консуль-
тации главы Форин-офис с членами французского 
правительства по вопросам участия Британии в Евро-
пейской армии. По итогам встречи было издано ком-
мюнике, в котором провозглашалось, что «правитель-
ство Его Величества ассоциируется настолько тесно, 
насколько возможно, с Европейским оборонительным 
сообществом на всех стадиях его политического и 
военного развития» [9. P. 1].  

При этом создание Европейской армии в Лондоне 
считали несвоевременной затеей, хотя понимали опа-
сения Франции по поводу воссоздания германской 
национальной армии в случае ее включения в НАТО. 
29 декабря 1951 г. министр иностранных дел Велико-
британии подготовил меморандум об ассоциации Со-
единенного Королевства и ЕОС, в котором намеча-
лось, что взаимодействие с оборонительным сообще-
ством будет строиться на «приемлемой основе» и пу-
тем постоянных консультаций. Британия выражала 
готовность поддерживать свои вооруженные силы на 
континенте столько, сколько «потребуется в рамках 
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ЕОС и для соблюдения своих особых обязательств в 
Германии» [9. P. 2].  

В феврале 1952 г. меморандум Идена стал предме-
том обсуждений в кабинете министров. Примечатель-
но, что если вопрос о том, будет ли ратифицирован 
договор ЕОУС, вызывал сомнения у британских по-
литиков, то в отношении ЕОС такие сомнения отсут-
ствовали, и глава Форин-офис выражал уверенность, 
что ратификация договора завершится в течение года 
[10. P. 96].  

Между тем одним из спорных вопросов в связи с 
учреждением Европейской армии было согласование 
полномочий НАТО и ЕОС. Иден считал возможным 
предложить посреднические услуги странам Шестер-
ки для разрешения этой дилеммы и организовать 
встречу семи стран. К другим вопросам относилась 
подготовка Декларации поддержки ЕОС со стороны 
правительств Великобритании и США, на чем стала 
настаивать французская сторона.  

Британские чиновники подготовили проект такой 
декларации, имевший целью поддержать создание 
Европейской армии и убедить Париж в реальной, а не 
мнимой заинтересованности Лондона в успехе фран-
цузского проекта [Ibid. P. 90]. Сложившийся образ 
Британии, традиционно дистанцирующейся от полно-
ценного участия в делах на континенте, на этот раз 
сработал против нее: убедить европейских коллег и 
США в желании Лондона поддержать французский 
проект было непросто.  

Правительство Черчилля не отвергало полностью 
участие в интеграционных группировках, стремясь 
учесть любое развитие событий на континенте. После 
встречи трех министров иностранных дел 17–19 фев-
раля 1952 г. Форин-офис начал подготовку проекта 
Трёхстороннего соглашения о военных гарантиях ЕОС 
для согласования с правительствами Франции и США.  

К концу марта А. Иден подготовил такой проект о 
британских военных гарантиях. Ключевая идея плана 
состояла в том, чтобы Соединенное Королевство и 
США показали заинтересованность в оформлении 
Европейской армии посредством предоставления обя-
зательств по сохранению военных сил в Европе и за-
щиты ЕОС со стороны НАТО в случае военной угро-
зы странам-участникам сообщества. А. Иден, согла-
совавший накануне на встрече в Лиссабоне с фран-
цузским премьер-министром Р. Шуманом проект Со-
глашения о британских военных гарантиях ЕОС, от-
метил, что находится под сильным давлением Фран-
ции. Париж настаивал на вхождении Британии в со-
став оборонительного сообщества. А. Иден рассмат-
ривал такой вариант участия Лондона в проекте как 
неприемлемый, в то же время считая важным как 
можно скорее заверить европейских соседей в своей 
поддержке в условиях падения интереса в некоторых 
странах к подписанному договору. Процесс ратифи-
кации уже состоялся в странах Бенилюкса, но затя-
нулся в ФРГ и Италии.  

Важным пунктом переговоров между Британией и 
Францией по ЕОС был поднятый французской сторо-
ной вопрос о совмещении сроков действия ЕОС и 
НАТО. Вопрос имел большую значимость. Как отме-

чал А. Иден, «Брюссельский пакт и договор ЕОС 
подписаны на 50 лет, в то время как Североатланти-
ческий договор мог быть денонсирован через 20 лет 
после создания, то есть в 1969 г.». При таком разви-
тии событий, которое в Лондоне не исключали в связи 
с «изоляционистским мышлением» американской 
администрации, на Британию лег бы груз значитель-
ных военных обязательств в отношении Европы без 
всякой поддержки США [11. P. 3].  

С этой точки зрения Лондон был заинтересован в 
реализации французской инициативы по продлению 
срока действия НАТО и максимальном участии Ва-
шингтона в европейской интеграции.  

26 мая 1952 г. был подписан Договор об отноше-
ниях между Тремя державами и Федеративной Рес-
публикой Германия (Боннский договор), по которому 
с Западной Германии снимался оккупационный ста-
тус и она восстанавливала государственный сувере-
нитет во внутренних и внешних делах. Боннский до-
говор был связан с Парижским договором о создании 
ЕОС и вступал в силу только в случае вступления в 
силу последнего. 

На следующий день 27 мая 1952 г. в Париже страны 
Шестерки подписали Договор о создании ЕОС. Со-
гласно ст. 38 в течение шести месяцев после вступле-
ния в силу договора государства-участники должны 
были разработать контуры Европейской политической 
власти (European Political Authority) федеративного или 
конфедеративного типа для управления ЕОС [12. 
P. 178]. В процессе разработки эта структура получила 
название Европейского политического сообщества 
(ЕПС), создание которого было, таким образом, увяза-
но с созданием Европейской армии.  

Британское правительство продолжало внима-
тельно отслеживать процесс ратификации Договора о 
ЕОС в национальных парламентах стран-участниц. В 
декабре 1952 г. министр иностранных дел доклады-
вал, что в конце месяца нижняя палата ФРГ бундестаг 
должна одобрить договор и он перейдет на рассмот-
рение верхней палаты. Перспективы же ратификации 
во Франции оценивались как неопределенные в связи 
«со слабостью правительства К. Пино и опасением, 
что продолжающаяся война в Индокитае окажет нега-
тивное влияние на силу французских и германских 
элементов Европейской армии». У. Черчилль отмечал, 
что «его не сильно расстроит провал ЕОС», и подверг 
сомнению саму идею создания Европейской армии. 
По его мнению, вряд ли солдат такой интернацио-
нальной армии будет сражаться за «международный 
институт с таким же пылом, как за свой дом и за свою 
страну» [13. P. 133–134].  

В Форин-офис считали, что в действительности 
именно ЕОС представляет собой «самый легкий и 
приемлемый способ обеспечить вклад Западной Гер-
мании в оборону Запада», и именно по этой причине 
Великобритания поддерживала проект с самого нача-
ла. Однако непосредственно британский вклад в обо-
рону Европы мыслился только на основе НАТО, бо-
лее того, «правительство должно было воздерживать-
ся от любого действия, которое могло ослабить инте-
рес США к НАТО» [14. P. 2].  
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Тревогу А. Идена вызывало намерение француз-
ских парламентариев внести поправки в текст уже под-
писанного документа. По мнению министра иностран-
ных дел, внесение изменений, во-первых, затормозит 
или вовсе приведет к провалу ратификации и, во-
вторых, может потребовать внесения поправок и в 
Боннские соглашения. Такой вариант развития собы-
тий в Форин-офис рассматривали как нежелательный. 
Дополнительным препятствием на пути ратификации 
была идея учреждения ЕПС, увязанная с договором 
ЕОС. Идеолог европейского федералистского движе-
ния Ж. Монне видел ЕПС как некую политическую 
конструкцию, которая «по своей сути предполагала 
политическую ответственность, разработку конститу-
ции и одновременно начало комплексного процесса 
федерализации». 10 марта текст о ЕПС был предан ше-
сти правительствам на рассмотрение [15. С. 485–486].  

В Лондоне создавалось стойкое впечатление, что 
Париж намеренно задерживает ратификацию под раз-
ными предлогами. Для французских парламентариев 
вопрос о создании Европейской армии в процессе 
обсуждения трансформировался в вопрос о том, не 
превзойдут ли французских солдат по численности 
германские части в составе ЕОС [16. P. 103]. 

В политических кругах Франции также набирала си-
лу идея о пересмотре договора ЕОС таким образом, что-
бы обеспечить полноценное участие Соединенного Ко-
ролевства в сообществе. Британия считала эту идею 
оторванной от реальности и совершенно неприемлемой 
с точки зрения национальных интересов. В то же время 
в британском МИДе понимали, что альтернативный 
проект – включение ФРГ в НАТО в случае провала 
ЕОС – кроме положительных имеет негативные черты. 
Среди них неуверенность в стабильности и сознательно-
сти политической элиты ФРГ, получающей возмож-
ность перевооружения, непредсказуемая реакция совет-
ского руководства и претензии Западной Германии на 
бывшие германские территории за линией Одер-Нейсе. 
Реализовать последние, подчеркивал Иден, может ока-
заться легче именно в рамках НАТО, чем ЕОС, и глав-
ное – Британия рассматривала ЕОС и другие организа-
ции Шестерки как «лучшее средство прекращения 
франко-германской вражды». Последний фактор имел 
прямую отсылку к Цюрихской речи У. Черчилля 1946 г. 
и играл важную роль в отношении самого премьер-
министра к континентальной интеграции. Вступление 
же Западной Германии в НАТО, считал министр ино-
странных дел, вряд ли будет способствовать нормализа-
ции франко-германских отношений и, возможно, даже 
произведёт обратный эффект [14. P. 5–7].  

Эти размышления были уравновешены соображе-
ниями другого порядка, на которые в Форин-офис 
считали необходимым обратить внимание Парижа в 
случае провала договора Европейской армии. Так, 
вступление ФРГ в НАТО позволило бы Франции со-
хранить свою национальную армию и избежать доми-
нирования Западной Германии в более широком, чем 
ЕОС, военно-политическом блоке, что соответствова-
ло французским интересам. 

9 февраля 1953 г. У. Черчилль отправил письмо 
президенту Д. Эйзенхауэру, в котором отмечал, что 

Британия надеется на ратификацию договора ЕОС во 
Франции и ФРГ и имеет некоторые идеи по более 
тесному сотрудничеству с континентом в политиче-
ской сфере [17. P. 22–23]. В тот же день А. Иден на 
заседании кабинета озвучил эти соображения премь-
ер-министра. В связи с тем что французы по-
прежнему настаивали на сохранении британских 
войск на континенте в прежнем численном составе, 
глава Форин-офис подтвердил данное в рамках НАТО 
обязательство Лондона не выводить вооруженные 
силы без предварительной консультации с другими 
участниками пакта. Аналогичные гарантии А. Иден 
был готов предоставить Парижу, «если это поможет 
Франции ратифицировать договор», и выступить с 
предложением к другим странам НАТО увеличить 
срок действия договора на 30 лет с тем, чтобы совме-
стить период действия пакта с Договором о создании 
ЕОС, на чем также настаивала французская сторона 
[18. P. 102]. Члены кабинета поддержали эти инициа-
тивы [19. P. 108].  

Ж. Монне впоследствии вспоминал, что в январе 
1953 г. договор был передан на рассмотрение Нацио-
нального собрания, но ратификация была отложена: 
сторонники и инициаторы договора Европейской ар-
мии Р. Плевен, Р. Шуман и другие политики медлили, 
в то время как противники ЕОС получили большин-
ство в парламенте и вошли в правительство [15. 
С. 488].  

В Лондоне уже начали ощущать усталость от не-
определенности договора ЕОС. Члены кабинета счи-
тали, что Британия уже дала максимально возможные 
гарантии своего участия в сообществе и что Лондон 
не должен идти на дальнейшие уступки Парижу. Тем 
более, как указывал Иден, большое значение для ра-
тификации договора во Франции должна была иметь 
окончательная ратификация в Бонне. В декабре 
1952 г. проект прошел одобрение нижней палаты – 
Бундестага, обсуждение во второй палате – Бундесра-
те – должно было состояться после Пасхи. В Брита-
нии не сомневались, что ратификация договора в ФРГ 
состоится [20. P. 168]. 19 марта Бундесрат действи-
тельно ратифицировал договор. 

Однако ратификация в Бонне почти не сказалась 
на ратификации договора во Франции. Серьёзная оп-
позиция договору в парламенте сохранялась.  

Смерть И. Сталина 5 марта 1953 г. внесла суще-
ственные коррективы в международную обстановку в 
Европе, сначала вызвав сумятицу в зависимых от 
СССР странах и на Западе, сменившуюся надеждами 
на ослабление градуса конфронтации.  

Однако дипломатическая переписка и обмен мне-
ниями, последовавшие после смены руководства в 
СССР, показывали, что в реальности стороны не спе-
шили с урегулированием спорных вопросов. В новом 
советском руководстве сначала наблюдалось стрем-
ление к разрешению германского вопроса путем про-
ведения общегерманских выборов и объединения 
Германии, но довольно скоро такие идеи, высказан-
ные министром иностранных дел В.М. Молотовым, 
были оставлены [21. С. 163–164]. Советские лидеры 
продолжили исходить из прежних негативных уста-
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новок в оценке НАТО, ЕОС и Боннских соглашений. 
Особое неприятие у советского руководства вызывал 
процесс создания Европейской армии в связи с тем, 
что ратификация договора должна была привести к 
вступлению в силу Боннского договора и военному 
усилению ФРГ [22. С. 461–462].  

В начале марта 1954 г. президент США отправил в 
Лондон телеграмму, раскрывающую позицию США в 
отношении ЕОС. Приняв во внимание изложенные 
американской администрацией аргументы, министр 
иностранных дел А. Иден считал необходимым пред-
принять следующие шаги. Во-первых, британское 
правительство должно было «выразить готовность 
поддерживать в ближайшие несколько лет свою 
прежнюю боеспособность на континенте и дать га-
рантии, что не будем выводить свои силы, пока суще-
ствует угроза безопасности Западной Европе и ЕОС». 
Во-вторых, следовало заверить французское прави-
тельство, что Британия готова отдать одну вооружен-
ную дивизию под командование Верховного коман-
дующего ЕОС на неопределенное время. Второе 
предложение в военном отношении рассматривалось 
в Форин-офис как «неудобное», но решающее в про-
цессе ратификации договора ЕОС.  

В ходе обсуждения в кабинете этих инициатив бы-
ло принято решение, что Лондон должен заверить 
французское правительство в поддержании прежнего 
уровня британских сил «в течение ближайших не-
скольких лет», но не давать никаких обязательств по 
численности вооруженных сил. Особенно удачной 
британским чиновникам казалась формулировка 
«ближайшее несколько лет» из-за своего широкого 
толкования. Канцлер казначейства Р. Батлер обратил 
внимание на то, что как только ЕОС вступит в силу, 
ФРГ будет нести ответственность за свой оборонный 
бюджет и Британия должна будет поддерживать силы 
на континенте за собственный счет. Эти расходы оце-
нивались в 80 млн ф.ст., и чтобы их выполнять, сле-
довало найти возможность экономии в других статьях 
оборонного бюджета [23. P. 133–134]. 

В конце июля А. Иден информировал кабинет, что 
французское правительство выразило готовность об-
судить с Лондоном другие формы германского пере-
вооружения, если Национальная ассамблея не одоб-
рит договор [24. P. 3]. Уже на тот момент времени 
судьба ЕОС стала ясна. 

27 августа А. Иден докладывал членам кабинета, 
что в ближайшие дни Национальная ассамблея Фран-
ции, скорее всего, отвергнет договор ЕОС. При этом 
никаких публичных заявлений об альтернативном 
плане ремилитаризации ФРГ Париж не сделал и де-

лать, очевидно, не планировал. В Лондоне считали, 
что единственной реальной альтернативой оставалось 
вхождение Боннской республики в НАТО. В этой свя-
зи министр иностранных дел предлагал сразу же по-
сле провала проекта связаться с администрацией 
США и начать процесс включения ФРГ в Североат-
лантический альянс. У. Черчилль поддержал инициа-
тиву Идена, добавив, что реакция США должна но-
сить благожелательный характер [25. P. 3–4]. 30 авгу-
ста 1954 г. Национальное собрание отказалось от ра-
тификации договора о Европейской армии. 

Глава Форин-офис А. Иден в сложившихся усло-
виях предлагал в самые кратчайшие сроки начать пе-
реговоры с К. Аденауэром по вступлению ФРГ в 
НАТО на основе Боннских соглашений 1952 г. Одна-
ко ситуацию осложнял тот факт, что Боннские согла-
шения из-за отказа Франции ратифицировать договор 
о Европейской армии не вступили в силу, поэтому 
глава Форин-офис предлагал провести встречу госу-
дарств ЕОС с участием США и Британии [26. P. 2].  

Такая встреча, состоявшаяся в Лондоне в сентябре 
1954 г., дала британскому руководству хороший шанс 
выступить в качестве посредника в отношениях меж-
ду ФРГ, США и Францией. На конференции были 
предприняты шаги к включению Западной Германии 
в НАТО. Последовательно Боннская республика в 
1955 г. стала сначала участником Западного союза, 
созданного в 1948 г., а затем вошла в состав Северо-
атлантического альянса.  

Таким образом, обсуждения в кабинете министров 
и инициативы, выдвинутые Форин-офис для оформ-
ления «ассоциации» с ЕОС, показывают, что британ-
ская дипломатия в период правления консервативного 
правительства У. Черчилля прилагала все необходи-
мые усилия для содействия ратификации французско-
го договора. Однако Париж, выдвинувший план Ев-
ропейской армии и вскоре охладевший к нему, тянул 
время и отклонял британские проекты как недоста-
точные, частично пытаясь возложить вину за провал 
ратификации на Лондон. В реальности, как показы-
вают документы, Великобритания стремилась к раз-
витию военного измерения европейской интеграции, 
и на определенном этапе в Лондоне воспринимали 
создание Европейской армии как эффективное и оп-
тимальное дополнение к Североатлантическому аль-
янсу, однако такой взгляд расходился с представлени-
ями о ЕОС и НАТО в Вашингтоне и Париже. В ко-
нечном итоге попытки Лондона совместить разные 
подходы в британских проектах потерпели провал, 
что во многом объяснялось внутриполитической си-
туацией в самой Франции.  
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After the Second World War in the circumstances of arising confrontation between the two superpowers and the beginning of the 
Cold War, European countries took a course on military-political integration. One of the leaders of this process in Europe was France 
which, following the creation of the European Coal and Steel Community (ECSC), proposed to create the European Army or Euro-
pean Defence Community (EDC). In 1952, six countries – France, Germany, Italy, Belgium, Netherlands and Luxembourg – signed 
the treaty establishing EDC. United Kingdom, as in the case of the ECSC, did not sign the treaty, but did not reject the possibility of 
partial participation in the new community. Problems with the ratification of the treaty led to debate within the UK and in other coun-
tries – especially in France – on the prospects of the British participation in the European Army. The article shows the evolution of 
the approaches of the British government of Winston Churchill to the European Defence Community, or European Army established 
in 1952. Britain was not a signatory of the treaty, but monitored closely the ongoing processes in the continent. The process of ratifi-
cation of the treaty was difficult. France was concerned about US plans to integrate West Germany into NATO. This situation gave 
Britain, on the one hand, the opportunity to mediate and bring closer the positions of Paris and Washington on the German question, 
on the other hand, forced to take on additional military commitments. The author of the article analyzes the British initiatives to pro-
mote the ratification of the EDC treaty and focuses on intergovernmental discussions that accompanied the elaboration of such initia-
tives. The debates within the cabinet showed that the country’s leadership did not discard the idea of British involvement in the Eu-
ropean Army, even though the position of Prime Minister W. Churchill and Head of the Foreign Office A. Eden on this issue dif-
fered. Cabinet Papers allowed the author to make a conclusion that despite a comprehensive position of London on the supranational 
model of integration in general and its military-political aspect in particular, the British government was still interested in the ratifica-
tion of the EDC treaty. Therefore, British diplomacy sought various forms of strengthening European defence and the solution of the 
German problem, including putting forward the idea of combining EDC and NATO and extra military guarantees on their part. In the 
future, these initiatives, despite the failure of the ratification of the EDC treaty in Paris, will be the basis for new projects to strength-
en the role of Great Britain in European affairs and international detente. 
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