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В статье представлена характеристика системы высшего образования Республики Беларусь. Актуальность исследования 
обоснована сходством структуры, проблем и направлений реформирования белорусской и российской систем высшего об-
разования. Анализ результатов реформ и трудностей системы высшего образования Беларуси призван помочь экспертам в 
поиске путей развития российской системы образования.  
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После распада СССР его бывшие республики уна-
следовали довольно специфическую систему образо-
вания. Во многом благодаря этой системе указанные 
страны сейчас обладают очень грамотным населени-
ем. Тем не менее нормы и принципы советской си-
стемы образования во многом отличались от мировых 
стандартов и нужд экономики.  

Сегодня не вызывает сомнений тот факт, что 
именно высшее образование призвано быть оконча-
тельной ступенью формирования разносторонне раз-
витой и критически мыслящей личности. В этой связи 
становится очевидно, что залогом успеха системы 
высшего образования является адаптация и к нуждам 
экономики, и к мировым тенденциям в образователь-
ной сфере. От того, насколько эффективно действует 
система высшего образования, зависят кадровое обес-
печение всех отраслей экономики и, следовательно, 
место, которое государство занимает в мире. Качество 
системы образования во многом определяет и степень 
удовлетворения интеллектуальных и материальных 
потребностей граждан. Анализ проблем и достижений 
в области высшего образования бывших республик 
СССР, которые, как и Россия, столкнулись в начале 
1990-х гг. с необходимостью существенной трансфор-
мации своих систем образования, призван способство-
вать пониманию трудностей и определению пути даль-
нейшего развития российского образования. 

Население Беларуси характеризуется высоким 
уровнем грамотности (99,84% в 2015 г.) [1], и каждый 
житель страны тратит на получение образования в 
среднем 15,7 лет. Однако по индексу человеческого 
развития в 2014 г. Беларусь обосновалась на 50-м ме-
сте в мире, пропустив вперед почти все европейские 
страны, а также такие государства, как Чили, Арген-
тина, Южная Корея. Более того, по уровню ВВП на 
душу населения Беларусь осталась позади не только 
России и Казахстана, но и Уругвая, Панамы, Маври-
кия и Экваториальной Гвинеи, закрепившись на од-
ном уровне с Венесуэлой, Ливаном, Ботсваной и Га-
боном [2]. В этой связи стоит отметить, что образо-
ванность граждан не гарантирует ни процветания 
экономики, ни высоких доходов населения. Статисти-
ка свидетельствует, что, несмотря на образованность, 
население Беларуси остается относительно бедным. 
Причины такого положения дел частично кроются в 
самой системе образования, которая за последние 10–
20 лет вынуждена была претерпеть значительные из-
менения [3]. 

Согласно ст. 49 Конституции Республики Бела-
русь, сегодня «каждый гражданин государства имеет 
право на бесплатное общее среднее и профессиональ-
но-техническое образование». Бесплатное среднее 
специальное и высшее образование доступно в госу-
дарственных учебных заведениях на конкурсной ос-
нове [4]. Основным законом, регулирующим в насто-
ящее время сферу образования, является Кодекс Рес-
публики Беларусь об образовании, принятый 13 янва-
ря 2011 г. В его основе лежит ряд ранее действовав-
ших законов: «Об образовании» от 29 октября 1991 г., 
«О профессионально-техническом образовании» от 
29 июня 2003 г., «Об образовании лиц с особенностя-
ми психофизического развития (специальном образо-
вании)» от 18 мая 2004 г.,  «Об общем среднем обра-
зовании» от 5 июля 2006 г. и «О высшем образова-
нии» от 11 июля 2007 г. [5]. 

В соответствии с Кодексом об образовании 2011 г., 
государственная политика в сфере образования долж-
на быть основана на принципах приоритета прав че-
ловека, обеспечения равного доступа к получению 
образования, обязательности общего базового образо-
вания, интеграции в мировое образовательное про-
странство, светского характера и экологической 
направленности образования. Кодекс также преду-
сматривает развитие образования с учетом задач со-
циально-экономического развития государства и гос-
ударственно-общественный характер управления об-
разованием. Хотя формально эти принципы являются 
вполне прогрессивными, степень их внедрения в си-
стему образования Беларуси вызывает сомнения сре-
ди исследователей [3, 6, 7]. 

В целом белорусская система образования содер-
жит образовательные учреждения нескольких уров-
ней: дошкольного, общего среднего, профессиональ-
но-технического, среднего специального, высшего и 
послевузовского. Учреждения высшего образования 
включают 43 государственных и 9 частных вузов. Они 
делятся на университеты (33), академии (8), институ-
ты (10) и высшие колледжи (1). Основное отличие 
институтов от университетов заключается в том, что 
они готовят специалистов узкого профиля, а в выс-
шем колледже можно получить высшее образование 
только первой ступени [8].  

Все учреждения образования состоят под контро-
лем президента, правительства, министерства образо-
вания и местных органов власти. Президент является 
гарантом реализации права граждан на образование и 
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определяет основные направления государственной 
политики в соответствующей сфере. Правительство 
осуществляет общее управление системой образова-
ния и обеспечивает проведение государственной по-
литики в данной области [9].  

Министерство образования является основным 
государственным органом, осуществляющим госу-
дарственную политику в сферах образования, моло-
дежной политики, охраны детства, организации науч-
ных исследований и международного сотрудничества 
в сфере образования. В частности, министерство ве-
дает вопросами контроля качества образования, коор-
динации деятельности государственных учреждений в 
сфере образования и лицензирования учебных учре-
ждений. Оно также организует разработку образова-
тельных программ и стандартов с участием образова-
тельных учреждений, осуществляет научно-мето-
дическое обеспечение образования и т.д. [Там же]. 

Местные исполнительные и распорядительные ор-
ганы образования призваны разрабатывать и вносить 
на утверждение в местные советы депутатов про-
граммы по развитию всех уровней образования в со-
ответствующей территориальной единице. Они ответ-
ственны за организацию повышения квалификации и 
переподготовки специалистов подчиненных им учре-
ждений образования, а также предоставление выпуск-
никам первого рабочего места. Кроме того, на мест-
ные органы власти возложена ответственность за ма-
териально-техническое и хозяйственное обеспечение 
учреждений образования [10].  

Возможность вузов донести свои требования и ре-
комендации до бюрократических структур была 
предусмотрена путем учреждения Республиканского 
совета ректоров, чьи состав и компетенция, тем не 
менее, определяются президентом страны. Учитывая, 
что ректоры вузов назначаются министерством обра-
зования [11], можно предположить, что эта структура 
в реальности большого влияния на принятие решений 
не имеет.  

Количество властных структур, контролирующих 
систему образования, таким образом, оказывается 
велико, что было характерно еще для советского вре-
мени. В дополнение к этому, в Кодексе об образова-
нии 2011 г. нет упоминания таких терминов, как 
«академическая свобода» или «автономия вуза». Уро-
вень академической автономии вузов Белоруссии на 
2013 г. был оценен в 10%, что значительно ниже ев-
ропейских показателей, где самый низкий на тот мо-
мент уровень был зафиксирован в Греции – 34% [3]. 
Этот показатель подтверждает мнение о высоком 
уровне бюрократизации системы образования и огра-
ниченности свободы учебных заведений [6]. 

Кроме того, отмечается, что само академическое 
сообщество недостаточно активно в вопросах управ-
ления и модернизации образования. В частности, вви-
ду снижения престижа и оплаты труда профессорско-
преподавательского состава, он мало обновляется 
[11]. В результате многие белорусские вузы уком-
плектованы людьми «старой закалки». Их мировоз-
зрение сформировалось еще в рамках советской си-
стемы образования, где основной целью были переда-

ча готового знания и строгое следование всем прави-
лам. Сегодня же мировыми ценностями высшего об-
разования принято считать создание новых знаний, 
развитие критического мышления и инициативности. 
По некоторым данным, число докторов наук пенси-
онного возраста в белорусских вузах в 2011 г. превы-
шало 60% [12]. В наиболее престижном вузе страны – 
Белорусском государственном университете (БГУ) – в 
2013 г., например, была отмечена тенденция роста 
количества преподавателей старше 60 лет и снижение 
числа преподавателей младше 30 лет. Средний воз-
раст заведующего кафедрой в БГУ тогда же составил 
59 лет, число докторов наук младше 50 лет – 18 чело-
век, а кандидатов наук младше 30 лет – 30 человек 
[13]. В дополнение к этим данным, в 2013/2014 учеб-
ном году профессорско-преподавательский состав в 
белорусских вузах в целом сократился на 589 человек 
по сравнению с 2010/2011 учебным годом, в основном 
за счет людей со степенью кандидата наук [3].  

Для того чтобы закрепиться в профессорско-
преподавательском составе университета, молодым 
людям необходимо как минимум пройти обучение в 
аспирантуре и получить степень кандидата наук, что 
оказывается вовсе не так легко, как им бы хотелось. 
Например, в 2014 г. в аспирантуре в целом по стране 
обучались 4 900 человек, из них три четверти – в об-
разовательных организациях г. Минска (3 712 чел.), в 
основном по техническим (996), экономическим (629) 
и медицинским (525) специальностям. Из 1 148 вы-
пускников этой ступени образования в 2014 г. только 
67 человек защитили диссертации [14], что может 
свидетельствовать как о недостаточности мотивации 
у самих молодых ученых, так и об отсутствии у них 
перспектив в научной сфере. Это обстоятельство объ-
ясняется и тем, что поскольку из-за своего возраста 
они рассматриваются как недостаточно опытные для 
научной и преподавательской деятельности, сроки 
защиты диссертаций намеренно затягиваются [15]. 
Работа в системе высшего образования и науки ка-
жется еще менее привлекательной для молодых лю-
дей по причине ее жесткой формализации и строгой 
иерархичности системы, что приводит к ограничению 
возможностей для карьерного роста и творчества. 
В результате отсутствия притока молодых кадров ве-
дущие профессора зачастую вынуждены преподавать 
параллельно в нескольких вузах. Соответственно, 
времени на собственное развитие, исследования и 
полноценный отдых у них становится меньше, отчего 
страдает качество предоставляемого образования 
[16. С. 243–244].  

Формально финансирование высшего образова-
ния, в отличие от других уровней образовательной 
системы, осуществляется за счет средств республи-
канского, а не местного бюджета. До принятия Ко-
декса об образовании 2011 г. государство обязывалось 
тратить на развитие системы образования в целом не 
менее 10% своего ВВП [3]. Однако в реальности доля 
ВВП, выделяемая на нужды этой отрасли, постепенно 
сокращалась, достигнув в 2014 г. показателя в 5,1% 
ВВП, что было несколько больше, чем, например, в 
России (4,1%) или Казахстане (3,1%) и даже сопоста-
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вимо в процентном измерении с рядом высокоразви-
тых стран (в Германии и Испании – 5%, Австралии – 
5,1%, США – 5,2%, Швейцарии и Португалии – 5,3%). 
Тем не менее эти показатели не шли ни в какое срав-
нение в абсолютных цифрах [2]. Кроме того, по дан-
ным Всемирного Банка, на развитие системы высшего 
и послевузовского образования в 2013 г. было выде-
лено только 12,5% от указанных средств, что явно 
недостаточно в условиях его реформирования [3]. 
Например, по данным ЮНЕСКО на 2013 г., в Беларуси 
на образование одного студента выделялись около 
1 900 долл., а в странах ОЭСР – порядка 13 000 долл. [3]. 
Такие цифры могут свидетельствовать, что государство, 
с одной стороны, понимает необходимость инвестиро-
вания в высшее образование, а с другой – сталкивается 
как с ограниченностью бюджета, так и с желанием до-
биться самоокупаемости высшего образования. 

Финансирование научных исследований и разра-
боток в Беларуси в 2014 г. занимало всего 0,52% ВВП, 
в то время как в России – 1,19, Германии – 2,84, Да-
нии – 3,05, Швеции – 3,16, Финляндии – 3,17, Япо-
нии – 3,58, Израиле 4,11, Корее – 4,29% [17]. В то же 
время только 10,8% выделенных средств поступили в 
белорусскую систему высшего образования, что мо-
жет свидетельствовать о незначительном количестве 
исследовательских программ, в том числе на уровне 
магистратуры и аспирантуры, а также о том, что уни-
верситеты здесь рассматриваются, прежде всего, как 
образовательные, а не научные центры. Однако меж-
дународный опыт, в частности США, Австралии, 
Японии, Великобритании показывает, что высшее 
образование и наука процветают там, где университе-
ты стали научно-исследовательскими центрами. В них 
уменьшена учебная нагрузка на преподавателей, что 
дает им возможность заниматься исследованиями, а 
также активно развиваются исследовательские про-
граммы магистратуры и докторантуры. В результате 
это приносит таким научно-иссле-довательским уни-
верситетам международное признание и высокий до-
ход [16. С. 243].  

В действительности основными статьями доходов 
государственных вузов Беларуси на сегодня служат 
плата за обучение, взимаемая со студентов, и лишь 
затем – республиканский бюджет. До 1995 г. количе-
ство мест на платной основе в вузах Беларуси было 
ограничено. После того как вузы получили право само-
стоятельно устанавливать размеры приема студентов 
на платной основе, количество студентов значительно 
выросло: со 189 тыс. человек в 1989/90 учебном году 
до 430 тыс. в 2011/12 учебном году [3]. Однако нега-
тивный демографический прогноз не способствует 
дальнейшему расширению количества мест на плат-
ной основе в белорусских вузах, наоборот, учитывая 
отрицательные показатели естественного прироста, 
количество поступающих граждан Беларуси будет 
снижаться, следовательно, для поддержания или даже 
расширения своей финансовой базы вузы будут про-
должать увеличивать размер платы за обучение. В 
2015/16 учебном году стоимость обучения на первой 
ступени высшего образования в БГУ, например, варь-
ировала от 9 600 до 16 780 тыс. белорусских рублей, 

что, учитывая курс доллара на тот момент, составляло 
от 600 до 1 200 долл. [18] в год в зависимости от спе-
циальности и курса обучающегося. Исследователи 
указывают, что такой размер оплаты высшего образо-
вания сопоставим с платой за обучение в развитых 
европейских странах, где сам уровень жизни выше, 
чем в Беларуси [3].  

Тем не менее в 2015/16 учебном году в среднем 
60,2% студентов вузов всех курсов обучались на 
платной основе, а из 63,1 тыс. молодых людей, посту-
пивших в вузы Беларуси в 2015/16 учебном году, 56% 
будут получать образование именно на платной осно-
ве [19]. И хотя государство формально гарантирует 
возможность получения льготных кредитов на выс-
шее образование [9], выплаты по такому кредиту 
должны быть начаты сразу после получения диплома, 
вне зависимости от трудоустройства и размера зара-
ботка молодого специалиста, что снижает привлека-
тельность таких кредитов для молодежи [3]. 

Одним из факторов, повлиявших на предпочтение 
абитуриентами платного высшего образования, несо-
мненно, можно назвать нежелание попадать в систему 
распределения выпускников, окончивших вузы за 
счет бюджетных средств. Система обеспечения вы-
пускников вузов первым рабочим местом была харак-
терна для советской системы, когда высшее образова-
ние полностью было бесплатным, т.е. финансирова-
лось за счет бюджетных средств, и все выпускники по 
окончании вуза распределялись по местам работы. 
Чем более успешным в учебной, общественной, спор-
тивной жизни был выпускник, тем выше он распола-
гался в своеобразном рейтинге, и тем больший выбор 
мест работы ему предоставлялся. В настоящее время, 
согласно Кодексу об образовании 2011 г., трудо-
устройство путем распределения происходит на осно-
ве полученной специальности и квалификации. Рас-
пределение не распространяется на выпускников ве-
черней и заочной формы обучения и выпускников 
дневной формы обучения, получивших образование 
на платной основе. Сроки обязательной работы при 
направлении на работу выпускников, получивших 
образование за счет средств республиканского бюд-
жета, составляют от одного года до пяти лет, в зави-
симости от полученной квалификации [9].  

В 2015 г. выпускниками вузов стали 78 тыс. чело-
век, из которых подлежали распределению и направ-
лению на работу 21,1 тыс. выпускников. Из них 
направление на работу получили 95,1%, а в действи-
тельности трудоустроились только 89,4%, и еще 
меньше по специальности – 88,2% [19]. Эти цифры 
свидетельствуют, что более тысячи выпускников, по-
лучивших образование за счет бюджетных средств, не 
были включены в систему распределения. В то же 
время около 1% распределенных выпускников были 
вынуждены занять рабочие места, не соответствую-
щие их специальности. Возможным объяснением та-
кой ситуации может служить то, что, во-первых, вы-
пускники, направляемые далеко не на самые высоко-
оплачиваемые и престижные рабочие места, чаще 
всего в регионах, стараются всячески избежать рас-
пределения. Во-вторых, предлагаемые рабочие места 
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не соответствуют количеству и квалификации вы-
пускников, из-за чего они сами или их предполагае-
мые работодатели отказываются от участия в распре-
делении [15]. Хотя те выпускники, которые отказы-
ваются от рабочего места по распределению, должны 
выплатить государству средства, затраченные на их 
обучение, это условие не удерживает молодых людей 
от отказа, поскольку современные выпускники не 
готовы жертвовать своим временем и заниматься тем, 
что не приносит им удовольствия и дохода.  

Несмотря на существование системы распределе-
ния, которая призвана в некоторой мере решать про-
блему трудоустройства выпускников средних специ-
альных и высших учебных заведений, уровень безра-
ботицы среди молодежи достаточно высок. Даже учи-
тывая впечатляющее снижение количества безработ-
ных в Беларуси в 2005–2014 гг. примерно с 68 до 
21 тыс. человек, в 2013 г. количество молодых людей 
в возрасте 20–29 лет составило чуть более 27% всех 
официально зарегистрированных безработных [20]. 
По данным того же 2013 г., из всех безработных толь-
ко 11,1% имели высшее образование, в то время как 
35% имели общее среднее, 27,2% – профессионально-
техническое, 13,9% – среднее специальное, т.е. полу-
чение высшего образования снижает шансы остаться 
безработным. Тем не менее такой высокий процент 
безработицы среди молодежи может свидетельство-
вать о несоответствии между запросами рынка труда 
и работой учебных заведений. В этой связи среди 
прочего стоит обратить внимание как на количе-
ственное несоответствие подготовленных с опреде-
ленной квалификацией выпускников вузов, так и на 
качественные характеристики высшего образования.  

Говоря о количественном несоответствии, можно 
отметить, что в течение последних пяти лет абсолют-
ное большинство студентов обучались по таким спе-
циальностям, как коммуникации, право, экономика, 
управление, экономика и организация производства 
(от 41% всех студентов в 2010/11 учебном году до 
35% в 2015/16). По этим же направлениям в 2015 г. 
окончили вуз 42,5% всех выпускников. Однако еще в 
2013 г., по данным о потребностях организаций-
работодателей, экономика страны нуждалась в работ-
никах обрабатывающей промышленности (27,8% всех 
необходимых экономике работников), строительства 
(16,6%), сельского и лесного хозяйства (12,3%), 
транспорта и связи (11,7%), при этом на три четверти 
необходимые работники должны были иметь рабочие 
специальности [20].  

В результате количество подготовленных специа-
листов с высшим образованием превышает требова-
ния рынка труда и приводит к невостребованности 
таких специалистов. Кроме того, самыми популярны-
ми у молодежи при трудоустройстве сегодня оказы-
ваются такие отрасли, как работа в гостиницах и ре-
сторанах, где число работников моложе 31 года со-
ставляет 37% всех занятых в отрасли, финансовая 
деятельность – 34%, торговля, ремонт автомобилей, 
бытовых приборов и т.п. – 34%, деятельность воз-
душного транспорта – 29,4%, строительство – 28,3%, 
государственное управление – 26,6%. Учитывая несо-

ответствие между запросами рынка труда, предпочте-
ниями молодежи и специализацией выпускников ву-
зов, можно предположить, что студенты изначально 
не ориентируются на работу по специальности, и по-
лучение высшего образования необходимо им лишь 
для приобретения хотя бы какой-то «корочки», что, в 
свою очередь, снижает престиж и ценность высшего 
образования [21]. 

На престиж высшего образования повлияла во 
многом и его доступность. В 2012/13 учебном году 
почти 73% молодых людей получали высшее образо-
вание. В 2015/16 учебном году на 10 тыс. жителей 
Беларуси приходилось 355 студентов [19]. Массови-
зация высшего образования в Беларуси приобрела 
такие масштабы ввиду расширения количества мест 
на платной основе и снижения количества минималь-
ных проходных баллов, что ослабляет конкуренцию в 
академической сфере и качество высшего образова-
ния в целом. В результате этого формальный уровень 
образованности работников в среднем повышается 
быстрее, чем того требуют нужды рынка труда [21]. 

Престиж высшего образования среди белорусского 
населения от этого страдает. Так, почти 14% белору-
сов считают, что высшее образование не способно 
помочь в жизни, а 19,4% населения убеждены, что 
оно может помочь лишь в некоторых случаях [14. 
С. 243]. Данные опросов среди белорусского населе-
ния свидетельствуют, что в качестве важнейших жиз-
ненных ценностей молодежь Беларуси указывает в 
порядке убывания семью, работу, друзей и лишь за-
тем – образование и досуг [22]. По данным исследо-
ваний, например, 26% студентов – первокурсников 
БГУ в 2012 г. обозначили получение диплома, а не 
реальных знаний, основной целью своего поступления 
в вуз [21]. Таким образом, получение высшего образо-
вания становится фикцией: оно не кажется престиж-
ным, не гарантирует ни занятости, ни высокого дохода.  

Таким отношением общества к отечественному 
высшему образованию отчасти можно объяснить и 
очень низкий уровень поступления в магистратуру. 
Например, на 2015/16 учебный год на первую ступень 
высшего образования было принято 63,1 тыс. человек, 
на вторую – 6,8 тыс. человек. Всего на начало этого 
учебного года в вузах Беларуси обучалось 336,4 тыс. 
студентов бакалавриата и 10,2 тыс. студентов маги-
стратуры, а выпускается из магистратуры в среднем 
только 50% обучавшихся [19]. При этом именно ма-
гистратура отвечает за формирование исследователь-
ских навыков, которые необходимы для развития не 
только науки, но и экономики знаний. Конечно, обу-
чение в магистратуре и проведение исследований до-
ступны не каждому, потому что требуют определен-
ных качеств и навыков. Однако, поскольку процент 
выпускников магистратуры достаточно мал, можно 
предположить, что белорусские работодатели пока 
плохо понимают, в чем преимущества таких выпуск-
ников, что сокращает привлекательность магистрату-
ры для потенциальных магистрантов. В дополнение к 
этому выше уже было упомянуто, что оставаться для 
работы в науке и образовании сейчас не считается 
перспективным среди молодых людей, что значитель-



 

120 

но снижает стимулы для поступления в магистратуру. 
Кроме того, слишком мало количество студентов-
иностранцев, обучающихся в магистратуре, что гово-
рит как о ее низкой популярности, так и о недоста-
точном соответствии мировым стандартам [3]. 

Анализируя качество предоставляемого сегодня в 
Беларуси высшего образования, стоит вспомнить, что 
советская высшая школа преуспела в предоставлении 
фундаментального образования и передаче готового 
знания от преподавателя к студентам. Сейчас приори-
тетом называют получение прикладных знаний и 
навыков самостоятельного познавания мира, что при-
звано помочь выпускникам с высшим образованием 
трудоустроиться и в течение карьеры адаптироваться 
к условиям рынка, совершенствуя свои знания и 
навыки. В настоящее время в высшем образовании 
Беларуси, так же как и России, прослеживается уве-
личение прикладных дисциплин за счет сокращения 
фундаментальных и социально-гуманитарных. В ре-
зультате у выпускника вуза, имеющего более или ме-
нее специализированные знания, не формируются ком-
плексная картина мира и высокий культурный уровень, 
студент не становится разносторонней личностью и в 
силу этого не умеет критически мыслить [21].  

Эксперты также указывают, что пока белорусское 
высшее образование мало продвинулось в предостав-
лении междисциплинарного знания, что необходимо 
для обеспечения системности знаний и подготовки 
высококлассных специалистов. Кроме того, высшее 
образование все еще во многом остается оторванным 
от практической деятельности. Отчасти это вызвано 
тем, что лишь незначительное количество профессор-
ско-преподавательского состава в вузах имеют опыт 
работы и знание реального сектора экономики, а доля 
представителей предприятий и организаций-работода-
телей, участвующих в разработке учебных программ, 
остается ничтожной [7].  

В качестве определенных показателей качества 
предоставляемого в Беларуси высшего образования 
можно рассматривать и положение белорусских вузов 
в международных рейтингах. Белорусский государ-
ственный университет, считающийся самым пре-
стижным в стране, по данным QS World University 
Rankings, в 2015 г. разместился в группе вузов, зани-
мающих 421–430-ю позиции. Кроме него в этот рей-
тинг вошел только Белорусский национальный техни-
ческий университет (место 700+). Для можно указать, 
что эти показатели отстают от ведущих российских 
вузов: МГУ им. М.В. Ломоносова занял 108-е место, 
Санкт-Петербургский государственный университет – 
256-е место, Новосибирский государственный уни-
верситет – 317-е, Томский государственный и Том-
ский политехнический университеты – 481-е и 490-е 
места [23]. По данным рейтинга THE World University 
Rankings, БГУ занял в 2015/16 гг. позицию в группе 
мировых вузов с 601 по 800. Ведущие российские 
вузы в указанном рейтинге заняли 161-е место (МГУ), 
в группе 251–300 места разместился Томский поли-
технический университет, 301–500 места – Новоси-
бирский государственный университет, 601–800 ме-
ста – Томский государственный университет [24]. 

Разумеется, эти рейтинги весьма субъективны. 
Например, среди прочего они измеряют количество 
программ, реализуемых на английском языке. По 
данному показателю, безусловно, никто не сравнится 
с англоговорящими странами, что дает им преимуще-
ство в таких рейтингах. Кроме того, рейтинги учиты-
вают и количество студентов-иностранцев, большин-
ство которых также стремятся в англоговорящие раз-
витые страны. Тем не менее всевозможные рейтинги 
могут служить относительными показателями интер-
национализации системы высшего образования.  

Пытаясь внедрить передовые стандарты в сфере об-
разования, Беларусь много лет собиралась вступить в 
Болонский процесс. Еще в 1993 г. страна ратифициро-
вала Европейскую культурную конвенцию, в 2002 г. 
стала участницей Лиссабонской конвенции 1997 г. 
«О признании квалификаций высшего образования». 
В 2006 г. процедура вступления в Болонский процесс 
была прекращена накануне выборов, по мнению не-
которых экспертов, по политическим мотивам [25]. 
Подготовка к вступлению в Европейское простран-
ство высшего образования была возобновлена в 
2010 г., а в 2011 г. министерство образования офици-
ально направило заявку в Болонский секретариат. 
Однако тогда же представители общественных орга-
низаций и эксперты учредили Общественный Болон-
ский комитет, который представил свою оценку по-
ложения высшей школы в стране, согласно которой 
система высшего образования Беларуси оценивалась 
как далекая от стандартов Болонского процесса и 
нуждающаяся в глубоком реформировании. В резуль-
тате Беларусь не была принята в Европейское про-
странство высшего образования. Для увеличения 
шансов страны на вступление в 2012–2015 гг. были 
предприняты некоторые реформы, в частности фор-
мально утвердилась новая структура высшего образо-
вания (бакалавриат, магистратура, третья ступень – 
докторантура – пока остается вынесенной за рамки 
реформирования [26]), стала обязательной выдача 
приложения европейского образца к диплому. Нако-
нец, 15 мая 2015 г. на конференции министров обра-
зования от стран-участниц Европейского пространства 
высшего образования в г. Ереван (Армения) Беларусь 
все же стала 48-м членом Болонского процесса. При-
чина такого решения министров образования европей-
ских стран виделась экспертам прежде всего в желании 
Европы вовлечь Беларусь в орбиту своего влияния 
ввиду сложившейся геополитической ситуации в реги-
оне. Таким образом, принятие Беларуси в Болонский 
процесс было скорее шагом политическим [27].  

Кроме того, как известно, официально вступая в 
Болонский процесс, новая страна-участница должна 
подтвердить свою приверженность ряду принципов, в 
том числе международной мобильности студентов и 
преподавателей, автономии университетов, участия 
студентов в управлении высшим образованием, соци-
альному аспекту Болонского процесса и рассмотре-
нию высшего образования как общественной ценно-
сти [28]. Соответствие Беларуси этим принципам во 
многом вызывает споры и сейчас. В связи с формаль-
ным присоединением к Болонскому процессу, в период 
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2015–2018 гг. Беларусь обязалась внедрить Дорожную 
карту развития системы высшего образования, которая 
к 2018 г. призвана привести белорусскую систему 
высшего образования в соответствие со стандартами 
Европейского пространства высшего образования.  

Среди причин упорного стремления Беларуси в Бо-
лонский процесс эксперты отмечают в первую очередь 
желание привлечь в Беларусь иностранных студентов, а 
значит, и валюту. Однако, по мнению того же Обще-
ственного Болонского комитета, в стране ощущается 
острая нехватка профессорско-преподавательского со-
става, свободно владеющего английским языком, что 
ставит вопрос о возможности разработки учебных про-
грамм на английском языке и обучения студентов-
иностранцев. Так, например, в 2015/16 учебном году в 
белорусских вузах обучалось всего 14 594 иностранца, 
или 4,3% всех студентов, большинство из которых были 
из Туркменистана (56,1% от количества студентов-
иностранцев) и России (10,6%) [19].  

Другим существенным несоответствием высшего 
образования Беларуси Болонским принципам являет-
ся продолжающееся отсутствие какой-либо автоно-
мии вузов. Например, как уже было указано выше, 
ректоры вузов назначаются сверху и, в сущности, не 
подотчетны академическому сообществу; студенты 
также пока не имеют никакого доступа к управлению 
высшим образованием; кроме того, автономия вузов 
все еще не закреплена законодательно [27].  

Согласно отчету об имплементации Дорожной 
карты, опубликованному в мае 2016 г., для внедрения 
стандартов Болонского процесса в белорусское выс-
шее образование все еще существуют препятствия. В 
частности, не внесены какие-либо изменения в Кодекс 
об образовании 2011 г., который служит на сегодня 
основным законодательным оформлением деятельно-
сти высшей школы [26].  

Тем не менее была принята государственная про-
грамма «Образование и молодежная политика на 
2016–2020 гг.», предусматривающая меры, которые в 
некоторой степени призваны приблизить систему 
высшего образования Беларуси к стандартам Болон-
ского процесса. Поставленные на указанный период 
задачи включают, в частности, повышение качества 
подготовки специалистов, в том числе через практи-
ко-ориентированное образование и взаимодействие с 
предприятиями, повышение конкурентоспособности 
высшего образования в мире за счет продвижения 
белорусских вызов в мировые рейтинги, а также оп-
тимизацию структуры подготовки специалистов через 
увеличение приема в магистратуру и т.п. [29]. Но все 
же конкретные меры по совершенствованию системы 
высшего образования, объединенные в подпрограм-
му 5, несколько отклоняются от этих задач. Формаль-
но они включают следующие действия: организацию 
повышения квалификации и стажировок профессор-
ско-преподавательского состава, привлечение веду-
щих специалистов, в том числе и иностранных, 
направление наиболее перспективных студентов и мо-
лодых ученых для обучения за рубеж (только по прио-
ритетным направлениям), ремонт и оснащение обору-
дованием учреждений высшего образования [30].  

Можно отметить, что перечисленные меры лишь 
частично затрагивают существующие проблемы, кро-
ме того, они недостаточно детализированы. Напри-
мер, по мнению Общественного Болонского комитета, 
несмотря на обязательства государства способство-
вать академической мобильности, пока не предприня-
ты шаги по упрощению процедуры выезда за рубеж 
(сейчас для стажировки длительностью более 10 дней 
студентам и преподавателям нужно разрешение не 
только ректора, но и министра образования). Среди 
положений Дорожной карты, которые пока не выпол-
нены Беларусью, например, ограничение практики 
принудительного распределения выпускников. Более 
того, количество трудоустроенных выпускников ву-
зов в государственной программе на 2016–2020 гг. 
приводится как один из основных показателей 
успешности внедрения Болонской системы, а значит, 
в погоне за показателями власти вряд ли собираются в 
ближайшее время сворачивать эту систему. При этом 
не совсем справедливым такой подход кажется по 
отношению к выпускникам, получившим высшее обра-
зование за счет средств бюджета, поскольку они вы-
нуждены проработать определенное количество лет в 
указанном месте. Не удовлетворены такой ситуацией 
оказываются и те, кто не смог поступить на бюджет-
ную форму обучения, и по окончании вуза испытывает 
трудности с получением рабочего места [31. С. 17]. 

Определенные бюрократические преграды суще-
ствуют, например, для рекламы образовательных про-
грамм зарубежных вызов в Беларуси: она обязательно 
должна быть согласована не только с министерством 
образования, но и министерством внутренних дел. 
Кроме того, в отчете об имплементации Дорожной 
карты 2016 г. также есть указания на репрессии по 
отношению к независимым студенческим объедине-
ниям и информационным ресурсам, что не только 
противоречит заявленным в Дорожной карте принци-
пам, но и нарушает права человека в целом [26]. 

Приведенные выше факты свидетельствуют, что 
одна только государственная программа не способна 
кардинально решить проблему несоответствия систе-
мы высшего образования Беларуси европейским 
стандартам; для этого необходима действительно глу-
бокая реформа всей системы высшего образования. В 
то же время, согласно Дорожной карте, такие меры, 
как оценка законодательства на предмет соответствия 
требованиям Болонского процесса, пересмотр системы 
распределения выпускников, должны быть произведены 
к концу 2016 г.; изменения в законодательстве обязаны 
быть внедрены к концу 2017 г. [32] Таким образом, 
формально белорусские власти еще располагают неко-
торым временем для внесения изменений в функциони-
рование системы высшего образования. 

Однако эксперты публикуют довольно пессими-
стические прогнозы относительно возможности Бела-
руси достичь к 2018 г. желаемого уровня развития 
высшей школы. В частности, высказываются предпо-
ложения, что учреждения высшего образования не 
получат автономию в вопросах управления и финан-
сирования, система распределения не будет свернута, 
а реальное участие студентов в управлении качеством 
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своего образования пока вряд ли представляется воз-
можным. Кроме того, ввиду сохраняющейся сложно-
сти с оформлением длительных стажировок как сту-
дентов, так и преподавателей, высшему образованию 
Беларуси представляется сложным достичь европей-
ского уровня качества [27]. Учитывая тот факт, что 
Беларусь вступила в Болонский процесс с опоздани-
ем, некоторые исследователи предполагают, что вла-
сти будут форсировать косметические изменения в 
высшем образовании, симулируя достижения в разви-
тии высшей школы, исключительно чтобы рапорто-
вать перед лицом европейских министров. В то же 
время высказываются опасения, что власти не станут 
вникать в глубинную суть реформ, которые при 
должной реализации могли бы освободить высшее 
образование от излишней бюрократизации и идеоло-
гизации. Однако такой потенциальный эффект от ре-
форм, как создание прослойки высокообразованных, 
критически мыслящих людей, знакомых с европей-
скими идеалами демократического общества, воз-
можно, не кажется руководству страны привлекатель-
ной перспективой [6]. 

Все же руководство страны, не меняя свой курс на 
медленное поверхностное ретуширование системы 
высшего образования, окажется в выигрыше. Даже 
формальное вступление в Болонский процесс и уста-
новление общеевропейской системы бакалавриата и 
магистратуры повышают шансы белорусских вы-
пускников получить образование за рубежом. Это 
также делает Беларусь более доступным местом по-
лучения высшего образования для иностранцев. Вза-
имное признание дипломов позволит белорусам вы-
езжать для работы за рубеж, а также даст возмож-
ность иностранцам работать в Беларуси, что может 
несколько скорректировать диспропорции на рынке 
труда. Однако до настоящего времени ни один участ-
ник Болонского процесса не был из него исключен, 
как впрочем и не был принят в него со второго раза и 
с оговорками, как это произошло с Беларусью. В этой 
связи сохраняется возможность формального, а не 
реального внедрения Беларусью ценностей Европей-
ского пространства высшего образования. Такой сце-
нарий оказывается вполне возможным, если геополити-
ческая ситуация будет способствовать тому, что евро-

пейские партнеры Беларуси будут готовы закрыть глаза 
на указанные проблемы в обмен на эфемерную возмож-
ность влиять на белорусские власти и общество [27].  

Сегодня белорусская система высшего образова-
ния, с одной стороны, безуспешно пытаясь сохранить 
лучшее из советского прошлого, а с другой, стремясь 
интегрироваться в мировое образовательное про-
странство, испытывает множество трудностей. Среди 
проблем, с которыми она сталкивается, – чрезмерная 
формализация и бюрократизация системы, отсутствие 
реальной автономии вузов и неучастие заинтересо-
ванных лиц (студентов, работодателей и т.д.) в со-
вершенствовании высшего образования, непрестиж-
ность профессии преподавателя высшей школы ввиду 
низкой оплаты труда, ограниченность финансирования 
вузов из средств республиканского бюджета, что ком-
пенсируется погоней за набором студентов на платной 
основе. Отмечаются и такие трудности, как наличие 
препятствий для академической мобильности, неодно-
значность системы распределения выпускников, полу-
чивших высшее образование за счет бюджетных 
средств, несоответствие высшего образования запро-
сам рынка труда, несовершенство законодательства в 
сфере образования и т.п. [3]. 

Недавнее вступление Беларуси в Болонский про-
цесс могло бы решить некоторые из этих проблем, 
если бы государство проводило необходимые рефор-
мы на деле, а не на бумаге. Следование духу и букве 
Болонского процесса могло бы привести к необходи-
мой децентрализации системы высшего образования 
и демократизации управления вузами, совершенство-
ванию законодательной базы, развитию академиче-
ской мобильности, расширению общественного кон-
троля над качеством высшего образования и т.п. Од-
нако для этого должен быть пересмотрен сам подход 
к управлению и предоставлению высшего образова-
ния, что выглядит затратным, долгим и не совсем со-
ответствующим установкам текущего руководства. 
Несомненно, что только преодолев косность в систе-
ме предоставления и управления высшим образовани-
ем, Беларусь сможет встать на путь эффективных ре-
форм, которые в перспективе смогут помочь стране 
полноценно включиться в мировые образовательные 
процессы. 
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This article seeks to explore the actual changes in the system of higher education in Belarus. The author traces the origins of the 
difficulties experienced by higher education in Belarus in the recent history of the country. The aim of the research is, therefore, to 
evaluate the current condition of the system of higher education in Belarus and to provide its explanation. The research methods em-
ployed in the article include documentary and secondary data analysis necessary to examine the development of the higher education 
system in Belarus within the last twenty five years. There is not much research conducted on the topic of the article. Since Belarus 
and Russia have not only a common cultural background, but also similar educational systems, the development of the higher educa-
tion system in Belarus mainly attracts the attention of scholars in these two countries. However, the state of the educational system in 
Belarus generally does not seem to draw much interest of the research community in the rest of the world. Recent growing concerns 
for the educational system in Belarus expressed by researchers and the media are mostly caused by the fact that Belarus officially 
joined the Bologna process and promised to update its system of higher education. Therefore, there is a strong need to explore the 
current situation in the higher education system in Belarus and to analyze its origins. The author enumerates the difficulties existing 
in the system of higher education in Belarus and preventing it from compliance with the Bologna spirit. Among these difficulties is 
the extreme bureaucratization of the higher education system. The latter is controlled by all levels of power; therefore, there is no 
university autonomy either by law or in practice. The passivity of the faculty staff due to its insufficient turnover also prevents higher 
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education from developing according to world standards. Massive commercialization of higher education has resulted in the decrease 
of its quality. The inadequate system of graduates’ placement that has existed in the country since the Soviet era contributes to dis-
parities between the graduates’ qualifications and the country’s job market. Having examined the data, the author comes to a conclu-
sion that the system of higher education in Belarus needs significant reforms in order to match the European educational standards. 
Although the authorities promised to conduct them by 2018, doubts are expressed by the general public that the country is able to 
conduct all the necessary reforms on time. 
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