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РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ДЕЛЕ РАЗВИТИЯ СРЕДНЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ВОСТОЧНОЙ СИБИРИ В XIX – НАЧАЛЕ ХХ в. 

 
Рассматривается история общественного участия в области среднего образования Восточной Сибири в XIX – начале ХХ в. 
Обобщены сведения о средних учебных заведениях. Выявлены особенности правового регулирования системы среднего 
образования на окраинах страны. На основе архивных документов впервые введены в научный оборот сведения о попечи-
тельстве в гимназиях и реальных училищах Восточной Сибири. Определена форма общественного участия в развитии си-
стемы. Оценена роль общественности в развитии среднего образования. 
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Развитие школы исторически являлось частью об-
щественного процесса. В современной России насе-
ление, реализуя право на образование в новых соци-
ально-политических условиях, предполагает и уча-
стие в его управлении. Учитывая современные реа-
лии, обращение к богатому историческому опыту 
российского образования будет закономерно и целе-
сообразно. Принимая во внимание возросшую сте-
пень коммерциализации современного образования, 
наибольший интерес представляют формы взаимо-
действия государства и общества в данной сфере.  

Первые попытки осмысления роли общественного 
участия в процессе развития народного просвещения 
на рубеже XIX–ХХ вв. были предприняты современ-
никами. В работах Б.Б. Веселовского, К.Д. Ушинско-
го, Г.А. Фальборка, В.И. Чарнолусского, Н.В. Чехова 
и др. развитие образования рассматривалось как 
сложный противоречивый процесс. Подвергая крити-
ки действия правительства, авторы связывали разви-
тие просвещения с участием общественности и высо-
ко оценивали деятельность земств и частную благо-
творительность [1–5].  

В советский период исследования характеризуют-
ся односторонним классовым подходом. Роль обще-
ства в развитии просвещения замалчивается. Приори-
тет в развитии образования закрепляется за партией и 
советской властью [6, 7]. В исследовании, проведен-
ном Э.Д. Днепровым, указывается на значительное 
снижение работ по истории образования в период 
1918–1949 гг. [8]. Заметим, что большинство работ по 
интересующей нас теме относятся к истории педаго-
гики. Исторические исследования затрагивают лишь 
некоторые аспекты общественного участия в области 
народного просвещения. Основная масса работ, каса-
ющихся интересующей нас проблематики, появилась 
в 1970–1980-х гг. Прежде всего, следует отметить 
обобщающие работы авторских коллективов: «Очерки 
истории школы и педагогической мысли народов СССР. 
1917–1941 гг.», «Очерки истории школы и педагогиче-
ской мысли народов СССР (кон. XIX – нач. ХХ вв.)» [9] 
и работу Ф.Г. Паначина, в которой представлена исто-
рия развития образования в России и СССР [10]. Авторы 
обратились к дореволюционным учебным заведениям, 
охарактеризовав их типологию и организацию учебного 
процесса, в том числе и в гимназиях.  

На фоне перечисленного следует отметить работы, 
посвященные исследованию региональной истории 

образования. В 1959 г. опубликована работа 
А.П. Панчукова «История начальной и средней школы 
Восточной Сибири», в которой представлена история 
народного просвещения с XVIII по ХХ вв., приводятся 
сведения об отдельных учебных заведениях [11].  

В целом советская историческая и педагогическая 
наука изучала лишь некоторые вопросы, связанные с 
русской дореволюционной школой. Исследования 
носили описательный характер, затрагивая, как пра-
вило, сословность обучения и многообразие типов 
учебных заведений. Роль общественности в развитии 
просвещения осталась в советский период за рамками 
исследований.  

В постсоветский период участие общественности в 
развитии народного просвещения становится предме-
том ряда исследований М.В. Михайловой, Б.К. Тиби-
ева, В.Ф. Абрамова [12–14]. В частности, в работе 
Б.К. Тибиева, посвященной изучению общественно-
педагогического движения, охарактеризовано взаимо-
действие общественных и государственных структур в 
области образования. В исследовании Н.М. Федоровой 
приведен детальный анализ форм общественного уча-
стия, обосновано понятие «государственно-обществен-
ное управление» [15]. Работы Б.К. Тибиева и Н.М. Фе-
доровой носят обобщающий характер и формируют 
теоретическую основу для дальнейших исследований.  

Историографический анализ темы показал, что 
большинство работ написано по педагогике, с исто-
рической точки зрения предмет исследования остает-
ся мало изучен. Исследования регионального уровня 
зачастую рассматривают лишь отдельные аспекты 
общественного участия в деле народного просвеще-
ния [16–18]. Таким образом, тема нуждается в обоб-
щающем комплексном исследовании. Целью данной 
работы является попытка восполнения пробела в сфе-
ре изучения роли общественности в области развития 
среднего образования Восточной Сибири. 

Государственная система образования берет свое 
начало с реформ Александра I. Система формирова-
лась в соответствии с принципами доступности и пре-
емственности образования. Учебные программы при-
ходских и уездных училищ, гимназий в совокупности 
давали возможность получить оконченное высшее 
образование представителям всех сословий. Новое 
законодательство предусматривало финансовое уча-
стие местных органов власти и частных лиц в сфере 
народного просвещения. В зависимости от источни-
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ков содержания учебные заведения могли быть на 
полном государственном обеспечении, на совместном 
содержании общества и государства, а также частны-
ми. Последние считались учебными заведениями вто-
рого разряда. Общественность, софинансируя учеб-
ные заведения, получила право участвовать в реше-
нии вопросов материального обеспечения. Кадровая 
политика, содержание и качество учебного процесса 
остались в ведении государства. 

По мнению властей, новая система образования 
должна была привлечь значительное количество жела-
ющих получить аттестат. В 1803 г. «Общие правила 
народного просвещения» впервые вводили положение, 
запрещающее принимать без образования на должно-
сти, «требующие юридических и других познаний» [19. 
C. 23]. Тем не менее притока учащихся не последовало. 
Население, не заинтересованное в образовании, не видя 
в нем практической значимости, фактически не прини-
мало участие в его развитии. Более того, реакция вла-
стей на декабрьские события 1825 г. возвратила систе-
ме сословный принцип, превратив ее в совокупность 
закрытых, ничем между собой не связанных учебных 
заведений. Контрреформы затормозили развитие си-
стемы просвещения. Отчасти это подтверждает сниже-
ние численности учащихся в университетах с 
3 245 чел. в 1849 г. до 2 938 в 1853 г. [20. C. 5–21]. 

Образование на окраинах страны находилось в 
худших условиях, чем в центре. В частности, в Азиат-
ской России, по данным Гагемейстера, на огромной 
территории с миллионным населением в 1851 г. дей-
ствовало лишь 48 светских учебных заведений. Они 
были представлены Иркутской мужской гимназией, 
десятью уездными училищами в Нерчинске, Иркут-
ске, Енисейске, Верхнеудинске, Троицкосавске, Ки-
ренске, Красноярске, Ачинске, Нижнеудинске, Якут-
ске, 34 приходскими училищами, училищем для кан-
целярских служителей, магометанской школой, ин-
ститутом благородных девиц и сиропитательным за-
ведением Елизаветы Медниковой. В совокупности в 
учебных заведениях обучались 2 157 чел., из них 
2 002 мальчиков и 155 девочек. Соотношение одного 
ученика к количеству проживающих мужчин состав-
ляло 1:262. В женском образовании дела обстояли 
значительно хуже: одна ученица приходилась на 
3 031 проживающих в крае женщин [21. C. 100].  

Реформы середины XIX в. восстановили принци-
пы доступности, всесословности и дополнили систему 
общего образования новыми элементами. Вместо 
устаревших приходских школ и уездных училищ по-
явились одно- и двухклассные начальные училища, 
городские и высшие начальные училища. Среднее 
образование представляли классические гимназии и 
реальные училища, получило развитие женское обра-
зование.  

Учрежденные земства получили право на органи-
зацию и содержание учебного дела. Формы содержа-
ния училищ сохранялись прежние. Власти подтверди-
ли право населения материально участвовать в разви-
тии просвещения. Частные учебные заведения и заве-
дения, где «содержание, или же определенное еже-
годное пособие в размере, признанном со стороны 

Министерства народного просвещения достаточ-
ным…», получили право избирать почетного попечи-
теля или попечительские советы. Попечители контро-
лировали приход и расход средств, заботились о раз-
витии учебно-методической базы, устанавливали пла-
ту за обучение, определяли размер стипендии и жало-
вания, организовывали пансионы для проживания 
иногородних учеников, оплачивали квартирные рас-
ходы учителей, арендовали или строили помещения 
для учебного заведения. За короткий срок количество 
школ в Центральной России увеличилось в несколько 
раз. Развитие капиталистических отношений, возрас-
тающая потребность в квалифицированных кадрах 
сформировали потребность в развитии просвещения. 
Заинтересованное население активно принимало уча-
стие в его организации. 

В Азиатской России реформирование образования 
отличалось от общероссийских тенденций. Слабый 
уровень экономического развития, пестрый этниче-
ский состав препятствовали распространению про-
свещения. Ситуацию затрудняло отсутствие земств и 
специальных органов управления. Количество учеб-
ных заведений возрастало медленно. К 1867 г. в Ир-
кутской губернии действовало 34 начальных приход-
ских училища министерства народного просвещения, 
в Енисейской – 27, в Забайкальской – 8, в Якутской – 2. 
Контроль за развитием образования возлагался на 
местных губернаторов, которые не всегда уделяли 
должное внимание этому вопросу.  

К концу 1860-х гг. в Восточной Сибири вводится 
должность главного инспектора народных училищ с 
подчиненными ему директорами и инспекторами. 
Деятельность дирекции привела к росту учебных за-
ведений. Анализируя статистические данные, мы ви-
дим, что число приходских начальных училищ в Во-
сточной Сибири увеличилось с 71 в 1867 г. до 196 в 
1880 г., т.е. почти в три раза. Систему среднего обра-
зования дополнили две мужские гимназии в Красно-
ярске (1868) и Чите (1884), прогимназия в Енисейске 
(1876), два реальных училища в Троицкосавске (1876) 
и Якутске (1890), четыре женских гимназии в Иркут-
ске (1860), Троицкосавске (1862), Красноярке (1869), 
Енисейске (1872), девять прогимназий в Верхнеудин-
ске (1860), Нерчинске (1868), Якутске (1869), Нижне-
удинске (1870), Киренске (1873), Иркутске (1879), 
Минусинске (1880), Ачинске (1885) и Чите (1893).  

Соотношение государственных и местных средств, 
выделявшихся на содержание средней школы, состав-
ляло соответственно 60 и 40% в мужских училищах, 
20 и 80% – в женских. 

Заботой местных властей являлось обеспечение 
гимназий учебными помещениями. Изыскивая сред-
ства на строительство, власти создавали временные 
комитеты по устройству гимназий. Средства собирали 
со всего населения. Суммы пожертвований были раз-
ными, от пяти копеек до нескольких тысяч рублей. 
Для покупки здания Красноярской гимназии комитет 
собрал 12 тыс. руб. Для строительства Читинской 
гимназии на протяжении нескольких лет собрали око-
ло 200 тыс. руб., причем значительную часть средств 
внесли инородческие степные думы. Крупные суммы 
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в комитет по строительству Енисейской прогимназии 
внесли Аверьян Матонин и Игнатий Кытманов. В ре-
зультате при участии общественности и местных ор-
ганов самоуправления возводились здания гимназий, 
сохранившиеся до наших дней и являющиеся памят-
никами архитектуры.  

В соответствии с законодательством все учрежде-
ния имели почетных попечителей, а женские гимна-
зии избирали дополнительно попечительские советы. 
Почетный попечитель избирался на три года зем-
ством, обществом или сословием и впоследствии 
утверждался в должности Министерством народного 
просвещения. Попечитель во время осуществления 
своих полномочий считался государственным служа-
щим пятого или шестого класса, имел право по жела-
нию присутствовать на заседаниях педагогического 
совета и хозяйственного комитета с правом голоса, но 
не имел право быть в них председателем. В случае 
необходимости давал неофициальные рекомендации 
педагогическому совету или попечителю округа. На 
попечителя возлагалась обязанность контролировать 
поступление и расход собранных средств, улучшать 
материальное состояние учебного заведения, участво-
вать в составлении сметы расходов.  

Большинство почетных попечителей избирались 
из купеческого сословия, поскольку преимуществен-
но эта категория населения владела значительными 
средствами и была заинтересована в развитии про-
свещения. Так, в Троицкосавском реальном училище 
почетным попечителем являлся Я.А. Немчинов 
(1878 г.), А.М. Лушников (1884 г.); в Иркутской муж-
ской гимназии И.С. Хаминов (1881 г.), В.П. Сукачев 
(1898 г.); в Красноярской мужской гимназии И.Г. Га-
далов (1898 г.); в Енисейской прогимназии А.И. Кыт-
манов. В 1890 г. в якутском реальном училище почет-
ным попечителем был избран Ф.В. Астраханцев. 

Как уже отмечалось, образовательная политика 
государства на окраинах страны отличалась консерва-
тивностью. Учитывая значительное число инород-
цев, ссыльных и слабое заселение территории рус-
ским населением, государство не торопилось разви-
вать систему мужского образования в Восточной Си-
бири. Для учреждения мужской гимназии или реаль-
ного училища необходимо было разрешение мини-
стра народного просвещения. Долгая процедура со-
гласования могла тянуться годами. Например, в За-
байкальской области население ходатайствовало об 
открытии гимназии с 1860-х гг. В 1864 г. удалось от-
крыть частный пансион для подготовки к поступле-
нию в гимназию, гимназия же начала работу лишь в 
1884 г. Красноярцы ждали открытие гимназии 12 лет. 
Край испытывал острый недостаток в средних учеб-
ных заведениях и их выпускниках.  

В сложившихся условиях решение вопроса нашли 
в открытии параллельных классов, содержание кото-
рых возлагалось на местное обеспечение. Почетные 
попечители прилагали значительные усилия для их 
открытия и содержания. В восточносибирских гимна-
зиях по совокупности действовало 57 классов, из них 
21 параллельный и 4 подготовительных содержались 
с привлечением средств попечителей и благотворите-

лей. В среднем на каждую гимназию приходилось по 
509 учащихся. Наиболее переполненной считалась 
Иркутская гимназия, где обучались 823 чел. в восьми 
основных и десяти параллельных классах. Как видим, 
за счет дополнительных классов увеличилось число 
учащихся, но это не решило проблему среднего обра-
зования. Статистика показывает, что одно учебное 
заведение приходилось на 105 923 жителей мужского 
пола, один учащийся на 358 мужчин [23. Л. 15]. Отка-
зов в приеме «за неимением мест» по-прежнему было 
много, что обусловило появление частных учебных 
заведений. За первое десятилетие ХХ в. на фоне от-
крытия двух государственных реальных училища в 
Верхнеудинске и Нерчинске в регионе открылось две 
частных гимназии в Иркутске и два реальных училища в 
Канске и Нижнеудинске [Там же].  

Важно отметить, что развитие государственного 
среднего мужского образования реализовывалось в 
рамках реальных училищ, которые имели техниче-
скую направленность и ограничивали право поступ-
ления в университеты. К сожалению, число государ-
ственных классических гимназий в Азиатской России, 
несмотря на их переполненность, осталось прежним. 

Таким образом, мы видим, что консерватизм в отно-
шении мужского среднего образования на окраинах со-
хранялся. Органы местного самоуправления и обще-
ственность прилагали все усилия для его преодоления, 
открывая параллельные классы и частные училища.  

Государственная политика в области женского обра-
зования носила более либеральный характер. Женские 
гимназии открывались по решению попечителя учебно-
го округа, а в случае Восточной Сибири – с согласия 
губернатора. Наличие общественной инициативы и со-
гласия на софинансирование было достаточно для от-
крытия учреждения. Гимназии содержались в основном 
за счет общественных средств. Доля государственного 
обеспечения составляла не более 20% [Там же].  

Общественное содействие выражалось в избрании 
попечительных советов и почетных попечительниц. 
Попечительные советы формировались на три года с 
целью «ближайшего содействия успешному, со сто-
роны общества, развитию гимназии или прогимна-
зии» [22. C. 16]. Обязательными членами совета явля-
лись начальница женской гимназии или прогимназии, 
директор или инспектор мужского учебного заведе-
ния, занимающий должность по назначению Мини-
стерства народного просвещения. Сформированный 
совет избирал из своих членов председателя и попе-
чительницу, которая имела бы возможность своим 
влиянием оказывать содействие в развитии матери-
альной базы учебного заведения. Избранные члены 
утверждались генерал-губернатором. Почетными по-
печительницами гимназий обычно становились пред-
ставительницы купеческого сословия. Например, в 
Верхнеудинской и Киренской прогимназиях одно-
временно почетной попечительницей была избрана 
Елизавета Ивановна Голдобина, иркутская купчих 
первой гильдии, в Троицкосавской гимназии извест-
ная меценатка Клавдия Христофоровна Лушникова, в 
гимназии Красноярска – Александра Федоровна Куз-
нецова [24. C. 215].  
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Полномочия попечительного совета были доста-
точно широкими. Помимо вопросов благоустройства 
гимназии, совет избирал начальницу гимназии, опреде-
лял жалование преподавателям и стоимость обучения, 
составлял сметы расходов, освобождал от оплаты за обу-
чение, определял размер пособий беднейшим ученицам. 
Как видим, попечительские советы не только заботились 
о благосостоянии гимназии, но и отчасти определяли 
кадровую политику посредством выборов начальницы и 
установления жалования преподавателям.  

К концу XIX в. женское среднее образование Восточ-
ной Сибири было представлено 13 государственными 
гимназиями и тремя прогимназиями, что в два раза пре-
вышало мужские учебные заведения. В общей сложно-
сти гимназии имели 121 класс, 10 педагогических, 
30 параллельных и 19 подготовительных. Всего обуча-
лись 1 941 чел. На содержание гимназий и прогимназий 
ежегодно тратилось 469 974 руб., из них доля государ-
ственного обеспечения составляла 94 328 руб. (20%), на 
городские сборы приходилось 39 986 руб. (8%).  

Таким образом, женские учебные заведения со-
держались в основном за счет пожертвований, платы 
за обучение и содержания учениц в пансионах. Опла-
та за обучение с пансионом варьировалась от 33 до 
89 руб. в гимназиях, от 19 до 27 руб. в прогимназиях. 
В среднем одно женское учебное заведение приходи-
лось на 72 555 женщин и одна ученица на 233 жен-
щины. В Иркутской губернии соотношение составля-
ло одно женское училище на 46 600 жительниц, в 

Енисейской – на 84 080, Забайкальской – на 80 880, 
Якутской – на 155 000. Одна ученица приходилась на 
168 женщин в Иркутской губернии, 254 – в Енисей-
ской, 225 – в Забайкальской и 692 – в Якутской [23. 
Л. 11]. Очевидно, что женское образование было вос-
требовано и нуждалось в новых учебных заведениях. 
В первом десятилетии ХХ в. в Иркутске открывается 
частная гимназия А.М. Григорьевой (1902 г.), 
О.П. Ициксон в Красноярске (1910 г.), О.М. Цимбал-
Миклошевской в Чите (1911 г.). 

Таким образом, одна из форм общественного уча-
стия в развитии народного просвещения в Восточной 
Сибири представлена попечительством. Государство 
законодательно определяло компетенцию попечите-
лей в области материального обеспечения учебных 
заведений. Тем не менее, несмотря на его законода-
тельное закрепление, консервативная политика госу-
дарства ограничивала попечительство в области раз-
вития мужского среднего образования. Одним из спо-
собов разрешения проблемы становятся организация 
и содержание нескольких десятков параллельных 
классов и открытие частных гимназий. Женское гим-
назическое образование, где контроль государства 
был менее жесткий, при поддержке общественности 
получило более динамичное развитие, в два раза пре-
взойдя количество мужских учебных заведений. Бла-
годаря общественной инициативе и финансовой под-
держке число средних учебных заведений и количе-
ство учащихся в них увеличилось в несколько раз.  
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The article considers the issue of public participation in secondary education development in Eastern Siberia in the 19th – the be-
ginning of the 20th centuries. The historiographical analysis showed the ambiguous view on public participation in pre-revolutionary 
works and the lack of a complex research in modern ones. For the research purpose the author made an attempt of determining the 
public participation role in secondary education development. By using the system analysis and retrospective and comparative-
historical methods, the author determined the secondary education structure, forms of interaction between the public, the school and 
the state, analyzed the development of the legal framework regulating the high school advancement. By using the Russian Empire 
legal acts, the author described the legal status of society as an education system participant on the basis of its joint financing and 
public participation organizational forms presented by honorable and school trustees’ boards. On the basis of the Irkutsk Oblast State 
Archive materials, the author found that the organization of public participation in secondary education development in Eastern Sibe-
ria had regional differences due to the economic and social features of the eastern periphery. The lack of district bodies caused the 
lack of school councils. The author paid attention to the state’s conservative policy in the region regarding male secondary education 
and public participation mechanism restriction. The data on public participation in the organization and activities of male gymnasium 
parallel classes and private educational institutions as a way to overcome conservatism were first introduced into the scientific circu-
lation. Analyzing the authorities’ position concerning female gymnasium education development issues, the author noted its liberal 
nature. Public participation in female education was supported by the authorities. Thirteen female gymnasiums and three pro-
gymnasiums were opened from 1870 to 1917. When comparing statistical data, the author found that in the field of male education in 
the second half of the 19th century only four state educational institutions – two gymnasiums and two real schools – were opened. 
Due to the trustees’ boards assistance, the number of female gymnasiums was twice as big as of secondary male educational institu-
tions. To sum up, the author drew a conclusion that trustees and trustees’ boards became the main organizational form of public par-
ticipation in secondary education development in Eastern Siberia. Their activities facilitated the development and showed public 
participation efficiency by the example of female gymnasium development dynamics. 
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