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РЕАЛИЗАЦИЯ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
ПО ПОДДЕРЖКЕ ПРЕДПРИЯТИЙ ТРАНСПОРТНОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ НА ПРИМЕРЕ ОТКРЫТОГО АКЦИОНЕРНОГО ОБЩЕСТВА 
ХОЛДИНГОВОЙ КОМПАНИИ «БАРНАУЛТРАНСМАШ» В 1999–2008 гг. 

 
Экономический кризис 1998 гг. привел к изменению основных направлений государственной политики по поддержке 
предприятий машиностроительной отрасли Алтайского края. Основное внимание уделялось конверсии заводов в условиях 
сокращения государственных заказов. Для переориентации производства руководству холдинговой компании ОАО «Бар-
наултрасмаш» необходимо было решить вопросы инвестиций при высоком уровне износа основных производственных 
фондов, росте цен на комплектующие материалы в первой половине 2010-х гг. и отсутствии единой стратегии управления 
предприятием. 
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Экономический кризис 1998 г. стал главной при-
чиной падения производства в машиностроительной 
отрасли Алтайского края. Заметно сократились объе-
мы производства, ухудшилось финансовое положение 
большинства предприятий, усилился кризис неплате-
жей. Инфляция к концу 1998 г. составила 171% по 
отношению к декабрю 1997 г. [1]. 

В связи со сложным положением крупнейших 
предприятий промышленности в бюджетной системе 
Алтайского края не хватало средств для реализации 
основных направлений бюджетной политики. По-
требность в расходах консолидированного бюджета 
на 2001 г. была определена в сумме 20,4 млрд руб., в 
том числе расходы составили 15,4 млрд руб., перехо-
дящая задолженность по финансированию за 2000 г. – 
5 млрд руб. Недостаток средств для покрытия потреб-
ности в расходах консолидированного бюджета до-
стиг 9,4 млрд руб. [2] 

Частичным решением проблем наполняемости 
бюджетных фондов Алтайского края мог стать ком-
плекс мероприятий, направленных на улучшение по-
казателей финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий промышленного сектора. В связи с этим 
главная цель промышленной политики региона в 
1999–2005 гг. заключалась в окончательном замедле-
нии темпов падения производства, его стабилизации и 
подъеме экономики промышленных компаний. Для ее 
достижения органами местного самоуправления был 
принят «План социально-экономического развития 
Алтайского края на 1998–2000 годы и на период до 
2005 года».  

Нормативный документ предусматривал: 
– реализацию и развитие имеющегося потенциала 

в отраслях и производствах, обладающих потенци-
альной конкурентоспособностью на внутреннем и 
мировом рынках, преодоление отставания техниче-
ского уровня отраслей и производств, а также перевод 
предприятий на этой основе в стадию подъема; 

– стабилизацию в общем объеме производства до-
ли материалов, полуфабрикатов и комплектующих 
изделий на качественно новом уровне, рост доли ма-
шин, оборудования и товаров народного потребления, 
последовательное повышение доли перерабатываю-
щих отраслей к концу периода; 

– модернизацию технической базы производства, 
преимущественно силами отечественного машино-
строения, путем более широкого использования эф-
фективных технологий (в том числе и зарубежных), 
которые создадут основу для проведения политики 
ресурсосбережения; 

– преодоление спада, стабилизацию и развитие 
производства в наиболее перспективных для эконо-
мики края отраслях промышленности – пищевой, лег-
кой и текстильной, перерабатывающих местную сель-
скохозяйственную продукцию, тракторном и сельско-
хозяйственном машиностроении, оборонной про-
мышленности, а также производств, играющих суще-
ственную роль в территориальном разделении труда и 
имеющих значительные производственные, научно-
технические и кадровые потенциалы: в котлострое-
нии, вагоностроении и в производстве химических 
волокон, шин и минеральных удобрений; 

– нормализацию инвестиционного процесса, обес-
печение условий для роста инвестиций в промышлен-
ность [3]. 

В рамках реализации данной программы на ОАО 
«Барнаултрансмаш» планировалось постепенное уве-
личение выпуска дизельных двигателей Д-4601 и его 
модификаций для трактора Т-250 и других машин, 
производство нового семейства дизелей многоцелево-
го назначения типа БМД с годовым объемом 2 тыс. 
штук в год, предназначенных для применения в раз-
личных отраслях народного хозяйства, разработанных 
на основе новых прогрессивных конструкторских ре-
шений, обеспечивающих соответствие технико-
экономических показателей мировому уровню, и ди-
зелей для Волжского автомобильного завода. 

Общий объем инвестиций, необходимый для реа-
лизации комплекса мер согласно плану, составил 
свыше 1,5 млрд руб. в ценах на 1998 г. Финансирова-
ние предприятий машиностроительной отрасли пред-
полагалось осуществить из нескольких источников, 
один из которых – бюджет развития Российской Фе-
дерации [3]. 

Крупнейшее предприятие транспортного машино-
строения открытое акционерное общество холдинго-
вая компания «Барнаултрансмаш» (ОАО «БТМ») за-
вершило 1999 финансовый год с положительным ба-
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лансом. Прибыль от финансово-хозяйственной дея-
тельности достигла 127,3 млн руб. (возросла на 46,8% 
по сравнению с аналогичным отчетным периодом 
1998 г.) [4]. 

В 1999 г. негативное влияние на экономические 
показатели завода оказал рост цен на материалы и 
покупные комплектующие, используемые в произ-
водстве. Высокий индекс удорожания имели черные 
металлы: сталь 18х2Н4МА кв.160 – на 103%, чугун – 
на 94%, силумин и алюминий – на 60% [Там же].  

Несмотря на снижение производства дизелей и ди-
зель-генераторов «Ч 15х18», на заводе наблюдалось 
увеличение производства главных судовых дизелей 
(рост с 7,31% в 1997 г., 10,9% – в 1998 г. до 13,98% – 
в 1999 г.) [Там же]. 

Средняя заработная плата в 1999 г. составила 
1 253,5 тыс. руб. (против 880,1 тыс. руб. 1998 г.) и по 
сравнению с 1999 г. увеличилась на 42,4%. Наивыс-
ший уровень средней заработной платы был достиг-
нут в декабре – 1 496,8 тыс. руб. Среднемесячный 
фонд заработной платы зафиксирован около 
6 299 тыс. руб. [5]. 

С 2000 по 2001 гг. на ОАО «БТМ» отмечалось со-
кращение производства специальной продукции на 
сумму 218 581 тыс. руб. [6] К разработке конверсион-
ного проекта ОАО «БТМ» подтолкнуло резкое со-
кращение госзаказа на производство двигателей для 
боевой техники в 2000 г. Однако производственные 
мощности (5 тыс. двигателей в год) были недостаточ-
ны для массового рентабельного производства [5]. 

Генеральный директор завода Пётр Рожков отме-
чал, что для увеличения производства до 15 тыс. дви-
гателей необходимо 3–5 млн долларов США. Следу-
ющий этап предусматривал наращивание производ-
ства до 30 тыс. двигателей в год и требовал капитало-
вложений в 20 млн долларов США [5].  

К 2000 г. крупные пакеты ценных бумаг предприя-
тия были сконцентрированы у двух собственников: 
генерального директора АО «БТМ» и владельца ОАО 
«Сибирская земля» А.Н. Банных и ООО «Инвест-
систем». 

На протяжении 2000–2002 гг. ОАО «Сибирская 
земля» аккумулировало акции ОАО «БТМ». К 2002 г. 
компания стала владельцем контрольного пакета 
(около 50%), что гарантировало стратегическому ин-
вестору поддержку проектов управленческими, тех-
ническими и материальными ресурсами.  

18 марта 2002 г. руководство ООО «Инвест-
систем» обнародовало свое требование о проведении 
внеочередного собрания акционеров ОАО холдинго-
вая компания «Барнаултрансмаш» (БТМ). Компания 
ООО «Инвест-систем», владевшая 15,42% голосую-
щих акций, была намерена добиться внесения изме-
нений в устав алтайского предприятия и изменения 
состава его Совета директоров [7]. 

Борьба двух групп акционеров за право управлять 
крупным машиностроительным предприятием Алтай-
ского края продолжалась с осени 2001 г. В ноябре 
2001 г. акционер Анатолий Банных, которому при-
надлежало ОАО «Сибирская земля», предпринял по-
пытку перерегистрировать ОАО «Барнаултрансмаш» 

в одной из российских оффшорных зон, поставив под 
угрозу подписание соглашения между ОАО «БТМ» и 
ОАО «АВТОВАЗ» о начале производства дизельных 
двигателей новой модификации с 2004 г. [7] 

Руководство ОАО «Сибирская земля» вело пере-
говоры по продаже контрольного пакета ценных бу-
маг третьим лицам (ОАО «АВТОВАЗ»), не уведомив 
о своем решении руководство ООО «Инвест-систем» 
и игнорируя судебные решения, запрещающие подоб-
ные сделки. А. Банных неоднократно заявлял о том, 
что согласовал вопрос о переводе активов ОАО 
«БТМ» в другой регион с органами местного само-
управления, однако ни краевые власти, ни руководи-
тели ОАО «АВТОВАЗ» подобную информацию не 
подтвердили [Там же]. 

В период с 2000 по 2002 г. управление заводом 
осуществлялось на низком профессиональном уровне. 
По словам сотрудника АО «Барнаултрансмаш» Ми-
хаила Лемова, А. Банных не уделял должного внима-
ния производственным вопросам. С каждых 5,2 руб. 
реализованной продукции выделялся 1 руб. на оплату 
труда. В октябре 2002 г. на предприятии вышел при-
каз № 674К, согласно которому в целях повышения 
уровня заработной платы необходимо было провести 
сокращение персонала на 30% [8]. М. Лемов отмечал, 
что данные действия были направлены на снижение 
стоимости акций компании для дальнейшей покупки 
и перепродажи. 

Владельцы крупных пакетов ценных бумаг по-
разному видели решения вопроса конверсии предприя-
тия. Компанией ООО «Инвест-систем» был разработан 
детальный инвестиционный проект развития завода, 
осуществлялся планомерный поиск новых инвесторов 
и партнеров «Барнаултрансмаша». В то же время руко-
водители ОАО «Сибирская земля» фактически отстра-
нились от решения проблем ОАО «БТМ» [7]. Стороны 
не смогли решить вопросы о дальнейшей финансовой 
стратегии завода дипломатическими методами. В янва-
ре 2002 г. Белозерский районный суд Курганской обла-
сти выявил ряд финансовых нарушений в действиях 
акционеров ОАО ХК «Барнаултрансмаш», наложив 
при этом запрет на передвижение акций, принадлежа-
щих ОАО «Сибирская земля», ООО «Экскер», ЗАО 
«Содействие» и ОАО «Алтайские макароны» (в сово-
купности около 40% акций ОАО «БТМ»), и голосова-
ние на общих собраниях акционеров.  

Судебный вердикт не помешал А. Банных начать пе-
реговоры с руководителями холдинга «РосПромАвто» и 
тольяттинской группы «СОК» о продаже контролиру-
емого им 40% пакета акций ОАО «БТМ». Алтайского 
промышленника не беспокоило, что несколькими ме-
сяцами ранее им уже было подписано несколько по-
добных договоров о покупке этих же ценных бумаг, в 
том числе и с П. Федулевым (владельцем ООО «Ин-
вест-систем»), который к тому времени уже вложил в 
развитие предприятия большие средства [7].  

В марте 2002 г. топ-менеджеры АО «СОК» и 
АО «БТМ» встретились с губернатором края Алек-
сандром Суриковым, который выразил готовность 
содействовать успешной реализации проекта по кон-
версии барнаульского завода [5]. 
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В результате в марте 2002 г. группа компаний 
СОК, крупнейший производитель автомобилей в РФ, 
стала владельцем 72,58% акций ОАО «БТМ» [9]. Ее 
представитель В.В. Шеянов (ООО «Инвестиционная 
компания «Трансфер») вошел в состав света директо-
ров эмитента. 

Интерес группы к предприятию был связан с пла-
нами ОАО «АВТОВАЗ» по восстановлению програм-
мы выпуска автомобилей с дизельными двигателями 
(в 2004 г. автозавод планировал собрать 80 тыс. авто-
мобилей, использующих дизтопливо, и СОК должна 
была стать монопольным поставщиком двигателей 
для них).  

В 2003 г. руководство ОАО «АВТОВАЗ» изменило 
линейку производственной продукции в пользу автомо-
билей с бензиновым двигателем.  Данное решение нега-
тивным образом отразилось на финансово-хозяй-
ственной деятельности ОАО «БТМ». Группа компаний 
«СОК» выставила акции барнаульского завода на про-
дажу. В 2003 г. холдинг «Руспромавто» (РПА) приобрел 
19,68% акций ОАО «Барнаултрансмаш» [9].  

Данные анализа финансово-хозяйственной дея-
тельности ОАО «Барнаултрасмаш» 2003 г. [10] свиде-
тельствовали об ухудшении финансового состояния 
завода. С 2000 по 2002 г. производство продукции 
сократилось на 248 337 тыс. руб., объемы новых изде-
лий – на 53 031 тыс., выручка от реализации продук-
ции – на 63 443 тыс. руб. Кризисные явления привели 
к сокращению численности сотрудников. За данный 
период на заводе было уволено 1 143 человека, 410 из 
них входили в категорию основных сотрудников 
(промышленно-производственный персонал). Это 
позволило увеличить среднемесячный фонд оплаты 
труда на 1 909 тыс. руб. В 2003 г. показатель прибыли 
от общей деятельности увеличился на 86 503 тыс. руб. 
Рост прибыли не был связан с основной производ-
ственной деятельностью. С 2000 по 2001 г. убыток 
предприятия вырос на 33 903 тыс. руб. [Там же]. 

К 2003 г. имущество предприятия, валюта баланса, 
увеличилось на 103,4 млн руб. против уменьшения на 
57,5 млн руб. в 2002 г. Кроме того, наблюдался рост 
активов на 13,1% против роста на 6,8% в 2002 г. 
Уменьшилась стоимость основных средств на 
19 439 млн руб. (6,01%) против 2002 г., где снижение 
составило 88,1 млн руб. (21,4%). Структура оборот-
ных средств характеризовалась увеличением дебитор-
ской задолженности в 2003 г. на 28,5 млн руб. против 
снижения задолженности на 34,1 тыс. руб. в 2002 г. 
Доля внеоборотных активов в 2003 г. уменьшилась на 
17% против уменьшения в 2002 г. на 6,5%. Доля обо-
ротных активов за отчетный год увеличилась на 7,9% 
против уменьшения на 6,5% в 2002 г. [11. С. 6.] 

Такие показатели были достигнуты за счет реали-
зации продукции и продажи непроизводственных 
фондов. Рост дебиторской задолженности негативно 
сказывался на работе предприятия, поскольку у него 
не хватало средств на обновление оборудования. К 
2003 г. износ активной части основных производ-
ственных фондов составил 89,4% [Там же. С. 7]. 

Специалисты Информационно-аналитического ин-
тернет-проекта «Законодательство & Инвестиции» 

пришли к выводу о том, что основными причинами 
упадка ОАО «Барнаултрансмаш» в 2000–2003 гг. ста-
ли: пониженный моторесурс выпускаемой продукции 
(основные представители товарной номенклатуры 
изначально разрабатывались для применения в воен-
ной технике), применение дорогостоящих и малорас-
пространенных масел, отсутствие разветвленной сети 
гарантийного и послегарантийного обслуживания. 
Среди внешних причин можно было назвать сниже-
ние объемов финансирования оборонного комплекса 
и усиление конкуренции в отрасли дизелестроения 
соответствующей направленности (ранее предприятие 
являлось монополистом в области обеспечения 
народного хозяйства дизелями Д6 и Д12) [12]. 

К 2004 г. ценные бумаги ОАО «Барнаултрасмаш» 
были распределены на обыкновенные акции общей 
стоимостью 268,7 млн руб. (доля в уставном капитале – 
78,66%) и привилегированные акции – 72,9 млн руб. 
(доля в уставном капитале – 21,34%). Основной пакет 
обыкновенных акций принадлежал трем компаниям, 
зарегистрированным в г. Самара: ООО «Самарская 
Объединенная Компания» – 17,18%, ООО 
«ТРАНСФЕРТИНГ» – 7,01%, ООО «Иж-Траст» – 
49,31% [13]. 

Инвесторы группы компаний «СОК» провели ряд 
мероприятий, направленных на стабилизацию финан-
совой деятельности машиностроительного завода, что 
позволило активизировать деятельность на внутрен-
нем и внешнем рынках. Предприятие в большей сте-
пени стало ориентироваться на долгосрочные парт-
нерские отношения.  Это привело к расширению тра-
диционной номенклатуры отгружаемой дизельной 
продукции, введя в ее состав автомобильные дизели 
семейства «ВАЗ» и газопоршневые агрегаты различ-
ной мощности [13]. 

Комплекс мер, направленный на улучшение фи-
нансового положения на ОАО «БТМ», требовал до-
полнительных инвестиций и государственных заказов 
от оборонно-промышленного комплекса государства. 

Несмотря на то что увеличение объемов государ-
ственного оборонного заказа в первой половине 2010-х гг. 
входило в одно из ключевых направлений государ-
ственной политики и в оборонно-промышленном ком-
плексе края в 2006 г. был отмечен рост темпов произ-
водства продукции 115,3% [14], производственные 
мощности ОАО «БТМ» не были загружены на 100%. 

Основные направления государственной политики 
по поддержке предприятий транспортного машино-
строения Алтайского края, заложенные в Плане соци-
ально-экономического развития Алтайского края на 
1998–2000 гг. и на период до 2005 г., были реализова-
ны на ОАО «Барнаултрансмаш» частично. Руковод-
ство завода смогло замедлить темпы спада производ-
ства к 2004 г. При этом достичь положительных ре-
зультатов по модернизации материально-техни-
ческой базы, привлечению инвестиций, необходимых 
для конверсии производства, созданию конкурентной 
продукции, пользующейся спросом на международ-
ных рынках, предприятию не удалось. 

С 2006 по 2008 г. производство продукции на ОАО 
«БТМ» было примерно на одном уровне. Компания 
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работала без прибыли. Убытки в 2006 г. составили 
173 млн руб., а в 2008 г. – 146 млн руб. [15]. Причина 
таких показателей была в снижении рентабельности 
изделий. В 2006 г. затраты на 1 руб. продукции до-
стигли 122 коп. К 2008 г. они увеличились до 134 коп. 
Основные производственные фонды за указанный 
период практически не обновлялись, их износ к 
2008 г. вырос до 72% [Там же]. При всех отрицатель-
ных сторонах баланса, компания не имела непокры-
тых убытков и, следовательно, долгов по заработной 
плате, которая варьировалась в среднем от 8 238 руб. 
в 2006 г. до 12 466 руб. в 2008 г. 

В 2009 г. распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации был утвержден перечень стратегиче-
ских организаций, включающий восемь предприятий 
Алтайского края, среди которых ОАО «Алтайский 
приборостроительный завод “Ротор”», ОАО «Барна-
ултрансмаш», АО «Федеральный научно-производ-
ственный центр “Алтай”», ОАО «Барнаульское спе-
циальное конструкторское бюро “Восток”», ОАО 
«Бийское производственное объединение “Сибпри-

бормаш”» [16]. Увеличение объемов государственно-
го заказа оборонного комплекса создавало перспекти-
вы для модернизации основных направлений произ-
водственной деятельности ОАО «Барнаултрансмаш». 

Реализация отдельных направлений промышлен-
ной политики по поддержке предприятий транспорт-
ного машиностроения в 1999–2009 гг. на ОАО «Бар-
наултрасмаш» не привела к запланированным резуль-
татам. Завод зависел от государственных заказов на 
продукцию оборонно-промышленного комплекса, 
сокращение которых негативно сказалось на всем 
производственном процессе. Компания остро нужда-
лась в инвестициях и модернизации производствен-
ных мощностей. Поиск инвесторов в первой половине 
2000-х гг. привел к смене владельцев крупных пакетов 
ценных бумаг. Руководству группы компаний «СОК» 
удалось частично стабилизировать темпы выпуска ос-
новной продукции ОАО «БТМ» в 2004–2006 гг., но 
предприятию требовались масштабное обновление 
основных производственных фондов и долгосрочные 
заказы на внутренних и внешних рынках. 
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The following article studies the problematic aspects of the implementation of the state policy to support an Altai Krai transport 
engineering enterprise, the holding company Barnaultransmash (BTM JSC) in 1998–2009. The economic recession of 1998 led to 
changes in the guidelines of the state policy aimed at the support of Altai Krai mechanical engineering enterprises. The main goal of 
local governments during the aforementioned period was to develop a complex of measures aimed at regional economy stabilization 
and creation of circumstances which would favor conversion in industrial sector enterprises. The market crash of 1998 became the 
leading cause of completion materials price growth; the materials were required by BTM JSC to continue the production of its prin-
cipal products in 1999. Reduction of state-guaranteed orders, wear and tear of principal production facilities, low production profita-
bility affected negatively security prices of the factory. Starting with the second half of the 1990s and until 2002 there was no con-
certed conversion strategy among the large shareholders of BTM JSC. Most shares of stock were sold to Samarskaya Obyedin-
yonnaya Kompaniya, Ltd. due to the lack of interest in BTM JSC development among the investing public of Altai Krai. In 2000–
2004, the decline of production and manufacturing personnel reduction were registered in BTM JSC. The company had issues with 
sales of products. The primary objective of the BTM JSC management in 2004–2006 was to stabilize the financial and economic 
state of the enterprise. The implementation of this objective depended directly on long-term contracts for diesel engines with largest 
transport engineering companies. Domestic market orientation and partial optimization of the production process allowed to retain 
the production pace in 2006–2008. During the first half of the 2010s the principal production process was hindered by the lack of a 
proper control by the Altai Krai local government, poor refinement of the state policy aimed at the support of transport engineering, 
insufficient legal regulation of stock market accompanied by low standards of managerial work by the factory management during 
this period. Despite the positive trends in the enterprise operation during the second part of the 2010s the BTM JSC Board of Direc-
tors was unable to settle the issue of equipment upgrade, which led to a decrease in production profitability. 
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