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ВНЕШНИЕ И ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
СОВЕТСКОЙ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ НА КАМЧАТКЕ  

В СЕРЕДИНЕ – КОНЦЕ 1920-х гг. 
 

Прослежено, каким образом под влиянием внешних и внутренних факторов смещались акценты советской миграционной 
политики в отношении Камчатки. Вплоть до 1927 г. ее территория не рассматривалась в качестве перспективной базы для 
переселений. Смена внешне- и внутриполитического курса в конце 1920-х гг. послужила причиной кардинальных измене-
ний государственных планов. Район приобрел значение стратегического, началось комплексное освоение его ресурсов, что, 
в свою очередь, потребовало усиления демографического и трудоресурсного потенциала. Уже в 1928–1929 гг. появились 
первые варианты планов переселения на Камчатку, а в 1930 г. начали прибывать первые плановые переселенцы. 
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Исторически сложилось, что интенсивность ми-
грационных процессов на территории России в раз-
ные временные периоды зависела от государственной 
инициативы. Без государственного участия вряд ли 
было возможно осуществить заселение и освоение 
необжитых, удаленных от центра районов и обеспе-
чить их устойчивое социально-экономическое разви-
тие. К числу таких территорий в 20-е гг. ХХ в. отно-
силась Камчатка. С 1922 г. Камчатская губерния1 ад-
министративно входила в состав Дальневосточной 
области (далее – ДВО). Навигация была ограничена 
шестью месяцами в году. Чтобы попасть в Петропав-
ловск – административный центр, нужно было пре-
одолеть путь по железной дороге до г. Владивостока. 
Затем предстояло плыть на пароходе. Поездка в се-
верные районы Камчатки занимала до одного года, в 
южные районы – до 2,5 месяцев. Связь по радио, те-
леграфу и телефону была очень плохой, а в северных 
районах отсутствовала. На Камчатке не было шоссей-
ных и проселочных дорог, поэтому сообщение между 
населенными пунктами внутри полуострова было так 
же затруднительно, как и с внешними. 

Интеграция Камчатки в политическое и социально-
экономическое пространство страны в составе Россий-
ской империи шла медленными темпами. С приходом 
советской власти процесс ускорился. Причем усиление 
государственного интереса к этой территории происхо-
дит во второй половине 1920-х гг. Резко изменившаяся 
внешне- и внутриполитическая концепция советского 
правительства ускорила реализацию миграционной по-
литики и освоение камчатских ресурсов. 

Хотя фактическое осуществление плановых пере-
селений на Камчатку началось с 1930 г., тем не менее, 
существует необходимость рассмотреть, каким обра-
зом происходило вхождение этой территории в орби-
ту интересов государства. Определение ключевых 
событий поможет глубже понять его замысел и поз-
волит сформулировать более объективные выводы о 
целях миграционной политики в отношении Камчат-
ки. Так как в течение рассматриваемого периода Кам-
чатская губерния (впоследствии Камчатский округ) 
административно входила в состав ДВО (с 1926 г. – 
Дальневосточный край, ДВК), целесообразно проана-
лизировать изменение статуса Дальнего Востока в 
контексте внешне- и внутриполитической концепции 
СССР в середине – конце 1920-х гг. 

С окончанием Гражданской войны районы Дальне-
го Востока начали включаться в систему советских 
преобразований. Значительная территория региона, его 
оторванность от центра, протяженные сухопутные и 
морские границы с азиатскими странами, наличие ре-
сурсоемких, исключительно добывающих отраслей 
обозначили необходимость выстраивания особой госу-
дарственной стратегии в данном направлении. 

Основная внешнеполитическая задача СССР в 
первой половине 1920-х гг. заключалась в поиске пу-
тей выхода из международной изоляции и налажива-
нии отношений с западноевропейскими странами и 
США. На Дальнем Востоке ЦК РКП(б) с 1921 по 
1925 г. решались вопросы о возвращении КВЖД и 
северной части о. Сахалина, оккупированного Япони-
ей [1. С. 20–21]. Временное безвластие в период 
Гражданской войны привело к усилению экономиче-
ских позиций иностранных фирм, особенно в остров-
ных, полуостровных окраинных зонах Дальнего Во-
стока – на Камчатке и Сахалине. 

В 1925 г. народным комиссаром иностранных дел 
Г.В. Чичериным была сформулирована основная за-
дача советской дипломатии, которая заключалась в 
установлении дружеских отношений с Англией, 
США, Францией, Германией и другими западноевро-
пейскими государствами. От успеха в этом направле-
нии зависело, по мнению Г.В. Чичерина, налаживание 
связей с Китаем и Японией – стратегическими парт-
нерами СССР на Дальнем Востоке. Сложившаяся в 
первой половине 1920-х гг. международная обстанов-
ка оценивалась как период «мирного сожительства» с 
капиталистическими странами, который необходимо 
использовать «для ускорения внутреннего строитель-
ства СССР» [Там же]. Дальневосточные сырьевые 
ресурсы рассматривались советским правительством 
как один из источников этого «ускорения». Но так как 
последствия Гражданской войны и интервенции су-
щественно подорвали отечественную экономику, госу-
дарство не имело возможности осуществлять мас-
штабные капиталовложения для создания крупных 
отраслей промышленности на Дальнем Востоке. По-
этому в 1920-е гг. одним из способов накопления 
средств в государственном бюджете стало привлече-
ние иностранного капитала в форме концессий. 

В это время начала оформляться государственная 
миграционная политика в общесоюзном формате2. 
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В октябре 1924 г. Советом Труда и Обороны было при-
нято Постановление «О ближайших задачах колониза-
ции и переселения». В документе впервые были сфор-
мулированы и определены главные задачи советской 
миграционной политики. Ближайшим ее направлением 
должна была стать разгрузка аграрно-перенаселенных, 
малоземельных районов страны. Согласно постановле-
нию, в первую очередь должны были заселяться те рай-
оны, которые представлялось возможным освоить в 
кратчайший срок с наименьшей затратой государствен-
ных средств. Но ввиду нехватки земель в обжитых рай-
онах страны Госпланом СССР в апреле 1925 г. было 
принято решение о вовлечении в колонизируемый фонд 
земли и необжитых районов. А в июле 1925 г. декретом 
ВЦИК и СНК РСФСР объявлялось об открытии плано-
вого переселения в районы Поволжья, Сибири и Дальне-
го Востока. Стихийное перемещение населения из аг-
рарно-перенаселенных западных районов должно было 
принять, по замыслу государства, организованный ха-
рактер [2. С. 66–69]. 

Таким образом, Декретом 1925 г. было положено 
начало формирования миграционной политики на 
Дальнем Востоке. Однако территории Крайнего Севе-
ра и северо-востока Дальневосточного региона не 
были включены в список районов, предполагаемых 
для переселений. Труднодоступные, удаленные и ма-
лоосвоенные, к середине 1920-х гг. они представляли 
собой глухие окраины без какой-либо инфраструкту-
ры. Формирование населения здесь шло в основном за 
счет естественного прироста. Переселение самотеком 
в этом направлении практически не осуществлялось. 

Уже в 1925 г. региональными органами, Дальнево-
сточным Земельным Управлением (далее – Дальзем-
управление) и Дальневосточным экономическим со-
вещанием (далее – Дальэкосо) были разработаны два 
варианта долгосрочного колонизационного плана. 
Оба плана были рассчитаны на десятилетний срок 
реализации на Дальнем Востоке. Принципиальное 
различие лежало в масштабах переселения и в харак-
тере самой колонизации [3. 1925. № 12. С. 43, 71]. 
Дальземуправлением предлагалось за 10 лет вселить 
на Дальний Восток более миллиона человек, введя в 
оборот до 60% необжитых земель. Согласно варианту 
Дальэкосо в регион должно было прибыть 40 тыс. 
чел., из которых 30 тыс. – по сельскохозяйственной 
линии. Второй план был рассчитан на обжитые райо-
ны материковой части: Владивостокский, Хабаров-
ский, Амурский, Сретенский и Читинский округа 
[Там же. 1926. № 4. С. 15]. Примечательно, что обои-
ми вариантами планов территория Камчатки в каче-
стве района для переселений не рассматривалась. 

В соответствии с расчетам Дальэкосо быстрое 
увеличение населения за счет организации переселе-
ний должно было произойти лишь в вышеупомянутых 
округах. Для остальных районов его рост мог быть 
достигнут только за счет естественного прироста. Так, 
по оценкам Дальэкосо, население Камчатского округа 
с 1925 по 1935 г. возросло бы с 30 600 до 36 600 чел., 
Сахалинского, в аналогичный период, с 9 тыс. чел. до 
11 тыс. чел. [Там же. 1925. № 4. С. 15]. 

Таким образом, статус Камчатки как необжитого и 
труднодоступного района обусловил ее исключение 

из перечня перспективных переселенческих баз. Это 
отвечало государственной установке – заселять в 
первую очередь наиболее освоенные земледельческие 
районы. 

В поле зрения региональных органов находились 
наиболее актуальные для решения в данный момент 
проблемы. К их числу относились варианты развития 
экономики Камчатки и господство иностранного ка-
питала в рыбной отрасли. 

Особо сильные позиции на Камчатке имели япон-
ские предприниматели, которые к началу 1920-х гг. 
стали «монополистами как по добыче, так и по обра-
ботке сырья на морском побережье» [4. С. 86]. Со-
гласно Рыболовной конвенции 1907 г. сдача рыболов-
ных участков в конвенционных водах осуществлялась 
на равных правах между русскими и японскими ры-
бопромышленниками. Во время Гражданской войны 
японцам удалось существенно расширить свою дея-
тельность, в том числе и за счет незаконного захвата 
новых промысловых участков. В течение 1922–1927 
гг. шли советско-японские переговоры, на которых 
японская сторона добивалась сохранения условий 
Конвенции 1907 г. [Там же. С. 81–85]. 

Экономическое влияние Японии и варианты осво-
ения ресурсов полуострова неоднократно обсужда-
лись центральными и региональными органами. 
Только Комиссией по Камчатским делам3 в период с 
1923 по 1925 г. было проведено 31 заседание и реше-
но 127 вопросов [5. Оп. 1. Д. 69. Л. 66]. Наиболее це-
лесообразным вариантом, по мнению членов комис-
сии, могло стать создание государственной организа-
ции, которая бы обеспечила комплексное освоение 
ресурсов Камчатки и снабжение населения. Этому же 
вопросу в разное время были посвящены доклады и 
заседания Народного Комиссариата Внешней Торгов-
ли, Бюро Съездов Госплана СССР Дальневосточной 
секции, Дальэкосо. Силами разных ведомств был раз-
работан проект плана о создании государственного 
акционерного общества, в задачи которого должен 
был войти охват всех сторон народного хозяйства 
Камчатки с приблизительным капиталом в 8 млн руб. 
[5. Оп. 1. Д. 69. Л. 66]. Такая огромная сумма, учиты-
вая труднодоступность полуострова и отсутствие ка-
кой-либо инфраструктуры, была целесообразной и 
могла обеспечить экономическое проникновение госу-
дарства на эту территорию. 

Центр понимал необходимость советского присут-
ствия на Камчатке, но в то же время не располагал 
достаточными средствами на финансирование такого 
дорогостоящего проекта. Поэтому для ограничения 
влияния японского капитала в рыбной отрасли Кам-
чатки в мае 1924 г. было основано Охотско-Кам-
чатское акционерное рыбопромышленное общество 
(ОКАРО), ставшее первым государственным пред-
приятием на полуострове. В основу работы ОКАРО 
легли эксплуатация рыбных промыслов, снабжение 
местного населения, а также скупка золота и пушни-
ны. Организация несла большие издержки, не распо-
лагала достаточными средствами, опытным штатом 
служащих и рабочих, пригодных для промысла. Не 
хватало тоннажа флота для развертывания масштаб-
ного лова и сбыта продукции. Чтобы получить обо-
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ротные средства, ОКАРО приходилось вести на Усть-
Камчатских речных участках добычу сырья, которое 
продавалось на месте на японские консервные заводы 
[6. С. 239]. 

Несмотря на небольшое количество промысловых 
участков, эксплуатируемых ОКАРО, для их обслужи-
вания требовались рабочие руки. Немногочисленное 
местное население не стремилось попасть в число 
работников ОКАРО. По приблизительным оценкам 
Дальневосточного Революционного Комитета (да-
лее – Дальревком), на Камчатке рыбаков из числа 
местных насчитывалось около 14 тыс. чел. [5. Оп. 1. 
Д. 68. Л. 4 об.]. Для них предпочтительным являлся 
индивидуальный лов или промысел небольшими ко-
операциями. Добытая рыба сдавалась частникам или 
ОКАРО. Именно тогда впервые встал вопрос о необ-
ходимости обеспечения камчатской государственной 
промышленности рабочими руками. 

Так как в середине 1920-х гг. Камчатка не распо-
лагала благоприятными условиями для переселения 
на постоянное место жительства людей, а ОКАРО – 
финансовыми возможностями, выходом из сложив-
шейся ситуации стал найм рабочих на сезон. Рабочие 
вербовались во Владивостоке, затем на пароходе сле-
довали на Камчатку. По окончании путины их выво-
зили обратно. Помимо русской рабочей силы на кам-
чатских промыслах, как государственных, так и част-
ных, работали японцы. Их высокие производственные 
навыки, дисциплинированность и непритязательность 
в быту высоко ценились. К тому же содержание япон-
ского рабочего обходилось дешевле на 50 руб. В соот-
ношении русской и японской рабочей силы был суще-
ственный разрыв: 1,5 тыс. и 25 тыс. чел. соответствен-
но [Там же]. Следовательно, основной доход от работы 
на камчатских промыслах получали японцы. По оцен-
кам Госплана СССР, рыбная промышленность Камчат-
ки дала заработок рыбакам в общей сумме 6 млн руб., 
из них 4 млн руб. получили японские рабочие [5. Оп. 1. 
Д. 69. Л. 29]. 

В среде японских рабочих, как на русских, так и на 
концессионных промыслах, велась активная агитаци-
онно-пропагандистская работа. К каждому промысло-
вому участку был приставлен специалист-партиец, 
ответственный за агитацию. Разрабатывались и спе-
циальные инструкции «для вовлечения масс рыбацко-
го пролетариата во всю политическую борьбу япон-
ского рабочего класса» [7. Оп. 1. Д. 25. Л. 15]. Данные 
эпизоды свидетельствуют о надеждах Советского 
государства воплотить идею о победе мировой социа-
листической революции на востоке. 

Таким образом, неосвоенность Камчатки сдержи-
вала ее социально-экономическое развитие в 1922–
1927 гг. Попытка ограничить экономическое влияние 
Японии на камчатских рыбных промыслах путем со-
здания ОКАРО не увенчалась успехом, и в 1926 г. 
организация была расформирована. Тем не менее ре-
зультаты ее деятельности позволили ближе «увидеть» 
ситуацию и более отчетливо сформулировать пробле-
мы, требующие государственного вмешательства. 

Смена курса в отношении дальневосточных терри-
торий происходит в 1927–1929 гг. На фоне ухудшения 
отношений СССР со странами Тихоокеанского регио-

на, Японией и Китаем, резко изменилась внешнеполи-
тическая концепция, сформулированная Г.В. Чичери-
ным в 1925 г. Был свернут нэп, страна начала гото-
виться к мобилизации внутренних ресурсов для пере-
хода на рельсы индустриализации. 

Новые реалии международной обстановки обусло-
вили необходимость усиления государственных пози-
ций в пограничных районах материковой части Даль-
невосточного края, а также в тех районах, где влияние 
противника было наиболее ощутимым – на Камчатке 
и Сахалине. В таких условиях обозначилась необхо-
димость в разработке продуманных мер, которые 
могли решить проблему «иностранного враждебного 
влияния». 

Отказ от дальнейшего предоставления концессий 
японцам мог послужить причиной усугубления внеш-
неполитической ситуации. Поэтому государством 
была избрана наиболее оптимальная в сложившихся 
обстоятельствах стратегия: постепенное ограничение 
японского влияния на Камчатке через усиление госу-
дарственного сектора в экономике и обеспечение по-
литического проникновения на территорию путем 
переселения советских граждан. 

Поэтому в июне 1927 г. была создана вторая госу-
дарственная структура – Акционерное Камчатское 
общество (далее – АКО, Общество). Учредителями 
предприятия стали Народный комиссариат внешней и 
внутренней торговли СССР, Наркомторг РСФСР, 
ВСНХ СССР, ВСНХ РСФСР, Далькрайисполком, 
Госторг РСФСР, Совторгфлот. Совет Общества воз-
главил нарком Внутренней и Внешней торговли 
А.И. Микоян [8. С. 61–62]. 

АКО необходимо было развернуть работу более 
чем по пятнадцати направлениям, в число которых 
вошла и организация массовых переселений на Кам-
чатку. Для Общества был составлен «Пятилетний 
план по колонизации Охотско-Камчатского края», 
который предполагал развитие рыбной промышлен-
ности до экспортного уровня и отказ от использова-
ния сезонного труда – «главного зла камчатской рыб-
ной отрасли». 

Уже в 1928 г. с Японией была заключена новая 
Рыболовная конвенция. Было учтено ее положитель-
ное экономическое значение, которое заключалось в 
возможности использования иностранной валюты для 
развития отечественной рыбной промышленности в 
регионе [4. С. 89]. 

Параллельно начинает оформляться миграционный 
сценарий для тех территорий, которые прежде не значи-
лись в списке перспективных переселенческих баз. 

В августе 1927 г. Постановлением Политбюро ЦК 
ВКП(б) Наркомату труда, ВЦСПС, краевым дальне-
восточным организациям поручалось «разработать 
ряд мероприятий, способствующих переселению рус-
ских рабочих на Дальний Восток вообще, и особенно 
на Сахалин и Камчатку, создав для этого соответ-
ствующие материальные условия, могущие заинтере-
совать переселенцев» [5. Оп. 1. Д. 114. Л. 250]. 

Постановлением СТО СССР (12.04.1928 г.) «О пе-
реселении в Дальневосточный край» заселение ДВК 
признавалось «главнейшей задачей» среди переселен-
ческих фондов общесоюзного значения. Данным По-
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становлением Всесоюзному переселенческому коми-
тету необходимо было в 2-недельный срок предоста-
вить перспективный план ассигнований на ближай-
шее пятилетие и разработать «доклад о формах орга-
низации переселений и о тех органах, на которые 
должно быть возложено проведение переселения этих 
групп» [5. Оп. 1. Д. 105. Л. 96]. 

В августе 1928 г. Наркоматом труда была введена в 
действие инструкция «О порядке переселения в ДВК 
кустарей, ремесленников, лиц, занимающихся добыва-
ющими промыслами и промышленных рабочих» [2. 
С. 183]. Инструкция определила основную схему пере-
селений на Дальний Восток, в соответствии с которой 
должна была вестись работа в этом направлении. 

В 1929 г. решением Президиума Далькрайиспол-
кома территории Камчатки и Сахалина вошли в спи-
сок приграничных районов [5. Оп. 1. Д. 126. Л. 105]. 

В соответствии с изменившейся внешнеполитиче-
ской обстановкой был подвергнут пересмотру пяти-
летний план развития Советского Дальнего Востока. 
Решением Госплана РСФСР Далькрайисполком был 
обязан «предоставить не позже 01.07.1929 г. доклад о 
пятилетнем плане развития Советского Дальнего Во-
стока (на 1928/1929 – 1932/1933 гг.) под углом зрения 
максимального укрепления наших экономических по-
зиций и преграждения японской экспансии с особенно 
точной проработкой плана сельскохозяйственного пе-
реселения и развития всяких промыслов… на Камчат-
ке, в Охотском крае и на Сахалине в целях создания в 
этих районах усиленного оседания переселенцев из 
других областей СССР» [5. Оп. 1. Д. 114. Л. 94]. 

Центральной установкой пересмотренного варианта 
стало превращение края в «мощный хозяйственный 
аванпост Советского Союза на берегах Тихого океана». 
С этой целью намечалось развитие и укрепление экс-
портных и валютных отраслей хозяйства с «повышен-
ным коэффициентом социалистической реконструк-
ции». Наиболее перспективными из них были обозна-
чены угольная, лесная, рыбная, нефтяная, золотодобы-
ча. Особое значение план придавал политическому 
укреплению Дальнего Востока, чтобы «всемерно по-
высить его сопротивляемость агрессивным устремле-
ниям японского империализма» [Там же. Л. 14]. 

В целях экономического и политического укреп-
ления северных районов Дальневосточного края Пла-
ном предполагалось: «Заполнение до 25% рабочей 
силы на предприятиях японской рыбопромышленно-
сти на Камчатке... Создание хотя бы скромной мест-
ной базы для снабжения населения сельскохозяй-
ственной продукцией на Камчатке и Сахалине... Уве-
личение доли оседлой рабочей силы на Сахалине и 
Камчатке, чтобы до минимума сократить дорогосто-
ящий завоз сезонной рабочей силы» [Там же]. 

Отсутствие квалифицированных кадров, знакомых 
с условиями работы на Камчатке, обусловило в пер-
вые годы работы АКО значительный удельный вес 
японской рабочей силы, доходившей в 1928–1929 гг. 
до 50% [9. Оп. 1. Д. 10. Л. 344]. 

С ростом напряжения в советско-японских отно-
шениях задача вытеснения японского труда начала 
приобретать политическую окраску и в дальнейшем 
ускорила появление планов переселения на Камчатку. 

Уже в конце 1920-х гг. стал активно обсуждаться 
вопрос о вытеснении японской рабочей силы с кам-
чатских рыбных промыслов и замены ее советской. 
Региональными органами разрабатывались проекты 
сокращения ввоза японских рабочих [5. Оп. 1. Д. 126. 
Л. 23, 26]. 

Форсированию данных мероприятий способство-
вали и тревожные донесения от Камчатского Окруж-
ного бюро ВКП(б). Например, в закрытом письме 
Крайкому от 20.12.1929 г. упоминались случаи уча-
стившихся забастовок японских рабочих на заводах 
АКО. Так, «в разгар путины 1929 г. на РКЗ4 № 3 в 
Озерной 27 рабочих-японцев отказались от работы и 
предъявили ряд требований, которые не входили в 
коллективный договор». На заводе № 4 бастовали 
32 японца, «а четыре человека украли катер и скры-
лись». При фрахтовке АКО тресколовных шхун у 
японцев отмечался их агрессивный настрой, «над 
нашими работниками издевались, допускали угро-
зы…» [7. Оп. 1. Д. 106. Л. 172 об.]. 

Факты дезорганизаторской и антисоветской дея-
тельности японцев в территориальных водах Камчат-
ки и Сахалина спустя месяц стали предметом секрет-
ного доклада Комиссии ЦИК СССР по обследованию 
Камчатского и Сахалинского округов Дальневосточ-
ного края (от 23.01.1930 г.). В сообщении была под-
черкнута исключительная роль Японии в жизни се-
верных округов ДВК. Автор доклада, председатель 
Камчатско-Сахалинской комиссии ЦИК СССР 
А.В. Шотман обращал внимание на «активность 
японцев в своих антисоветских политических меро-
приятиях», заключавшихся в противопоставлении 
материальных и культурных условий при концесси-
ях – складывающейся советской модели на Камчатке 
и Сахалине [5. Оп. 1. Д. 139. Л. 102–118]. 

А.В. Шотманом был сделан акцент на то, что 
«наиболее серьезными мерами противодействия 
японской агрессии до сих пор является организация 
АКО и АСО5, предусматривающих целый комплекс 
мероприятий по закреплению советского влияния на 
берегах Тихого океана» [Там же. Л. 119–120]. 

В заключении доклада Комиссией ЦИК было от-
мечено, что «крупные заводы на Сахалине и Камчатке 
с постоянным кадром рабочих являются не меньшим 
оплотом восточного рубежа СССР, чем части ОДВА6» 
[Там же. Л. 122–123]. 

Приведенные выдержки свидетельствуют о том, 
что рост напряжения в советско-японских отношени-
ях способствовал окончательному определению стра-
тегических планов СССР на Дальнем Востоке и его 
северо-восточных границах. Разворачивание деятель-
ности АКО на Камчатке решало проблему оконча-
тельного закрепления территории за Советским госу-
дарством, обеспечивало его экономическое проник-
новение, одновременно способствуя ограничению 
японского капитала. Достичь поставленной цели было 
невозможно без усиления демографического потенци-
ала. Уже в 1930 г. в структуре АКО были созданы два 
новых управления: Колонизационное и Переселенче-
ское, которые должны были способствовать созданию 
на Камчатке «кадра местной наемной рабочей силы». 
Главная контора Общества была переведена в 
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г. Петропавловск. А весной 1930 г. Камчатка прини-
мала первых плановых переселенцев. 

Таким образом, под влиянием комплекса внешне- и 
внутриполитических факторов была решена судьба са-
мых малонаселенных и неосвоенных территорий Даль-
него Востока. Смещение акцентов в государственной 
миграционной концепции во второй половине 1920-х гг. 

ускорило интеграцию Камчатки в русло государствен-
ных преобразований. Район приобрел значение страте-
гического, началось освоение его ресурсов. В относи-
тельно сжатые сроки (1927–1930 гг.) получила оформ-
ление и развитие миграционная политика, которая 
должна была решить задачи политического и экономи-
ческого закрепления территории за СССР. 
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The article describes the way the Soviet migration policy trends connected with Kamchatka were changing under external and in-
ternal factors influence. The research is based on the materials of Khabarovsk and Petropavlovsk-Kamchatsky State Archives and 
scientific literature. Till 1927, the Soviet state did not suppose Kamchatka to be a prospective territory for transmigration. This terri-
tory was not included into the first Soviet Far East migration and colonization plans that appeared in 1925. But such plans for Kam-
chatka appeared in 1928–1929. The first planned settlers arrived here in 1930. Kamchatka became one of the strategic points and its 
forced resources development started. The identification of the most important events allowed making objective conclusions about 
the state migration policy goals and reasons of its forced implementation in Kamchatka in the late 1920s – early 1930s. The external 
factor was connected with the increase of political strain between the USSR, Japan and China, and a significant Japanese economic 
influence in Kamchatka. The situation required the strengthening of the state positions in the region. The internal factor was connect-
ed with the end of the new economic policy in the late 1920s, the beginning of industrialization, the implementation of the idea of 
socialism construction in a separate country. These trends of internal policy led to the necessity of the country’s internal resources 
mobilization. That is why the Soviet state chose the reasonable line of a gradual reduction of Japanese economic influence in Kam-
chatka due to the reinforcement of the state sector in the region’s economy and political integration of the peninsula by means of the 
migration policy. In 1927, a special state agency, the Kamchatka Joint-Stock Company (the Soviet abbreviation AKO), was estab-
lished. It became the conductor of the state policy, including migration. In Kamchatka the forced development of fishing industry of 
export level started, and it demanded labor. In 1930, special AKO structures, responsible for the state migration policy implementa-
tion, were established. The first planned migrants in Kamchatka appeared in the spring of 1930. The author concluded that in the late 
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1920s the state’s assessment of Kamchatka changed greatly. Under the influence of external and internal factors Kamchatka’s geopo-
litical status increased, active development of its resources started, a large state economic enterprise was founded to represent Soviet 
interests in the region. Within a short period of time (1927–1930) the state migration policy started because without its implementa-
tion the economic and political integration of the territory into the USSR was impossible.  
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