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УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ НАУКА КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 
Анализируются состояние, значение и роль уголовно-исполнительной науки. Приводятся, с указанием ведущих ученых-
пенитенциаристов, существующие научные школы в Москве, Томске и Рязани. При этом освещаются некоторые совре-
менные проблемы: малое количество научных центров, сокращение числа ученых в рассматриваемой сфере, разобщен-
ность ведомственной и академической науки. На основании изложенного приводятся различные направления влияния 
науки на уголовно-исполнительную политику и законодательство. 
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В современном мире одно из важнейших социаль-
ных явлений представляет наука, представляющая 
собой особую исторически сложившуюся форму че-
ловеческой деятельности, направленную на выработ-
ку и систематизацию знаний и преобразование объек-
тивной действительности, имеющую своим результа-
том выявленные научные факты и закономерности, 
выработанные гипотезы и теории, а также законы 
природы и общества. Зародившись в Древнем мире, 
она постепенно оформилась в важнейший социаль-
ный институт, способный оказывать влияние на все 
сферы жизни общества. Одновременно она стала вы-
ступать как особая форма общественного сознания, 
для которой характерны систематизированность 
научных знаний, специфические способы обоснова-
ния их истинности, опирающиеся на специально раз-
работанные методы. Постепенно наука, в силу эффек-
тивности ее результатов, стала восприниматься чело-
веком как фактор, детерминирующий все стороны 
жизни людей. При этом, претендуя на лидерство, она 
стала вбирать в себя ценностно-мировоззренческие 
функции и претендовать на решение всех проблем, 
которые стоят перед человечеством [1. С. 7].  

Кризисные явления в науке не могут не отражать-
ся на характере ее взаимодействия с другими сферами 
жизни общества, прежде всего, политикой, потому 
что связь между ними объективно обусловлена, по-
скольку и та, и другая форма общественного сознания 
выступают в качестве необходимого фактора, условия 
решения встающих перед обществом проблем. При 
этом возрастание роли науки в обществе способствует 
рационализации политического поведения, которая 
находит свое выражение в использовании данных 
науки, привлечении ученых к процессу выработки 
политических решений, к организации их выполне-
ния, а также трансформации политического сознания 
в сторону сокращения числа стихийно принимаемых 
решений и действий. Особое значение это имеет для 
организации государственного управления и право-
творчества [2. С. 40]. Данные особенности достаточно 
отчетливо прослеживаются и в процессе влияния уго-
ловно-исполнительной науки на формирование уго-
ловно-исполнительной политики, где выработка ре-
шений нередко поручается непрофессионалам, а сле-
дующий за этим правовой волюнтаризм очень ослож-
няет их реализацию, делает и ту и другую крайне про-
тиворечивой, затратной и неэффективной [3. С. 46]. 

Уголовно-исполнительная (ранее исправительно-
трудовая) наука в ее современном виде начала фор-
мироваться в нашей стране во второй половине про-
шлого века. С достаточной долей уверенности можно 
утверждать, что к настоящему времени сложилось три 
«центра» (школы) уголовно-исполнительной науки: в 
Москве, Томске и Рязани. При этом некоторые пред-
ставители этих школ зачастую работали и в Томске, и 
в Москве, и в Рязани, как, например, доктор юридиче-
ских наук, профессор, заслуженный деятель науки 
РСФСР Александр Ильич Зубков. В связи с этим того 
или иного ученого можно отнести к той школе, где им 
был сделан, на наш взгляд, наиболее весомый вклад в 
развитие уголовно-исполнительной науки и политики.  

Как нам представляется, к ученым московской шко-
лы (в свое время она формировалась на базе Академии 
управления МВД СССР, ВНИИ МВД СССР) можно 
отнести Ю.М. Антоняна, Е.А. Антонян, В.П. Ар-
тамонова, С.Л. Бабаяна, Л.И. Беляеву, А.В. Бриллианто-
ва, Ю.В. Голика, Е.В. Емельянову, С.М. Зубарева, 
В.И. Зубкову, А.И. Зубкова, Л.Г. Крахмальника, С.И. Кур-
ганова, О.Б. Лысягина, Т.Ф. Минязеву, А.С. Михлина, 
А.Е. Наташева, В.Н. Орлова, П.Г. Пономарева, А.А. Ря-
бинина, Е.В. Середу, В.И. Селиверстова, И.А. Спе-
ранского, Н.А. Стручкова, Ю.М. Ткачевского, 
Б.С. Утевского, Н.Б. Хуторскую, О.В. Филимонова, 
С.Х. Шамсунова, А.В. Шамиса, И.В. Шмарова, 
Л.В. Яковлеву и др.  

Представителями так называемой томской школы 
пенитенциаристов (на базе Томского государственно-
го Университета), по нашему мнению, являются: 
Н.И. Ланкин, Н.В. Ольховик, Л.М. Прозументов, 
А.Л. Ременсон, В.В. Тирский, В.А. Уткин, В.Д. Фи-
лимонов и др. 

К рязанской уголовно-исполнительной школе 
(сформированной на базе Академии ФСИН России, 
ранее РВШ МВД СССР), на наш взгляд, относятся: 
А.И. Васильев, В.В. Геранин, В.И. Гуськов, 
А.Я. Гришко, В.А. Елеонский, Б.Б. Казак, Ю.А. Ка-
шуба, Э.В. Лядов, А.В. Маслихин, М.П. Мелентьев, 
С.Н. Пономарев, А.Ф. Сизый, А.П. Скиба, К.А. Сыч, 
В.А. Фефелов, В.Н. Чорный, Т.А. Шмаева, В.Е. Южа-
нин и др. 

Помимо представителей трех названных научных 
школ, необходимо также упомянуть и других ученых, 
внесших существенный вклад в науку уголовно-
исполнительного права, но не относящихся напрямую 
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к трем существующим научным центрам: З.А. Асте-
миров, Н.А. Беляев, Ф.М. Городинец, С.И. Дементьев, 
Б.З. Маликов, И.С. Ной, М.С. Рыбак и др.  

Невозможно переоценить тот вклад, который 
внесли вышеназванные ученые в становление, разви-
тие и формирование науки уголовно-исполнительного 
права, что нашло свое прямое отражение в уголовно-
исполнительной политике и уголовно-исполни-
тельном законодательстве Российской Федерации. 
Например, подготовка ныне действующего УИК РФ 
осуществлялась параллельно двумя группами ученых 
в начале 90-х гг. прошлого века. Первая группа рабо-
тала в Москве (Ю.В. Голик, А.И. Зубков, О.Б. Лы-
сягин, М.П. Мелентьев, А.С. Михлин, В.И. Сели-
верстов, Н.А. Стручков, В.Д. Филимонов, И.В. Шма-
ров и др.) [4. С. 132]. Вторая группа подготовила так 
называемый альтернативный проект кодекса в Том-
ском государственном университете (Н.И. Ланкин, 
Л.М. Прозументов, А.В. Усс, В.А. Уткин, О.В. Фили-
монов, В.Г. Швыдкий и др.).  

Современной науке уголовно-исполнительного 
права присущи определенные специфические черты, 
которые накладывают свой отпечаток на формирова-
ние уголовно-исполнительной политики и законода-
тельства. Во-первых, в России существуют всего два 
научных центра (школы), где изучаются и анализи-
руются проблемы исполнения уголовных наказаний и 
иных мер уголовно-правового характера, чего, на наш 
взгляд, совершенно недостаточно. Ситуация усугуби-
лась после передачи уголовно-исполнительной систе-
мы из ведения МВД РФ в ведение Минюста России в 
1998 г. В результате в вузах, которые остались в си-
стеме МВД, проблемам исполнения уголовных нака-
заний практически перестали уделять внимание. 
В первую очередь для науки уголовно-исполни-
тельного права были утеряны ведомственные вузы, 
расположенные в г. Москве, а также ряд региональ-
ных вузов, где достаточно сильно была развита науч-
но-исследовательская работа в соответствующей сфе-
ре (например, Уфимская высшая школа МВД).  

Кроме того, если в Томске и Рязани научные шко-
лы сконцентрированы в двух вузах – Национальный 
исследовательский Томский госуниверситет и Акаде-
мия ФСИН России соответственно, то в Москве ве-
дущие ученые, многие из которых в свое время рабо-
тали в ведомственных вузах МВД, «разбросаны» по 
самым разным вузам (МГУ им. М.В. Ломоносва, Ака-
демия управления МВД России, Российский государ-
ственный университет правосудия, Московский госу-
дарственный юридический университет им. О.Е. Ку-
тафина и др.), что не очень способствует консолида-
ции научной мысли. В связи с этим весьма актуальной 
становятся проблема концентрации научной мысли и 
ее популяризация, без которой говорить об эффектив-
ности ее влияния на процесс формирования правовой 
политики не приходится. В настоящее время она в 
некоторой степени решается с помощью создания 
различных институциональных структур, начиная с 
НИИ и заканчивая научно-образовательными центра-
ми. Так, в целях сохранения научного потенциала 
ученых, ранее работавших в научных и образователь-
ных учреждениях МВД России, и подразделениях, 

изучавших пенитенциарные проблемы, 30 апреля 
1999 г. по инициативе Ю.И. Калинина был создан 
НИИ УИС Минюста России, особое внимание кото-
рого было обращено на необходимость развития 
науки уголовно-исполнительного права и тех ее 
направлений, которые обеспечивают научное сопро-
вождение реформирования уголовно-исполнительной 
системы. Его правопреемником в настоящее время 
является ФКУ НИИ ФСИН России. 

Помимо НИИ ФСИН России, занимающегося 
научным обеспечением уголовно-исполнительной 
деятельности, очень перспективным представляется 
направление, связанное с созданием специализиро-
ванных научных центров на базе ведущих вузов стра-
ны. Так, в частности, 23 декабря 2015 г. решением 
Ученого совета юридического факультета МГУ 
им. М.В. Ломоносова был создан научно-образова-
тельный центр (НОЦ) «Проблемы уголовно-испол-
нительного права».  

Во-вторых, в последнее время, с учетом проблем, 
описанных выше, наметилась тенденция к существен-
ному сокращению числа ученых – докторов и канди-
датов юридических наук, занимающихся вопросами 
уголовно-исполнительного права и законодательства, 
что также не может способствовать эффективной уго-
ловно-исполнительной политике государства. Как это 
ни парадоксально звучит, в ведущем научном учре-
ждении ФСИН России – Научно-исследовательском 
институте – в настоящее время по ряду объективных 
и субъективных причин доктора наук в сфере уголов-
но-исполнительного права работают в основном толь-
ко по совместительству. 

В-третьих, в силу специфики предмета науки, а 
также с учетом исторического становления на базе 
научных и учебных заведений МВД СССР (РФ) мож-
но с большой долей вероятности утверждать о ведом-
ственном характере науки уголовно-исполнительного 
права, что в некоторых случаях достаточно негативно 
сказывается на ее роли в формировании УИПиЗ. Сле-
дует согласиться с профессором А.И. Зубковым, ко-
торый считает, что «положение ведомственной науки 
весьма специфично, так как она призвана служить 
прежде всего интересам того министерства, в рамках 
которого создаются те или иные научные коллекти-
вы» [5. С. 342].  

Ведомственный характер науки уголовно-испол-
нительного права проявляется в возможности направ-
ления директивных предписаний о научном обосно-
вании высказываемых идей о реформировании систе-
мы исполнения наказаний. В частности, после того 
как была озвучена мысль о необходимости преобра-
зования системы исправительных колоний России в 
систему тюрем, «ученые из ведомственных НИИ по-
лучили указание разработать типовые проекты пере-
профилирования обычной зоны в тюрьму на тысячу 
человек, подготовить проекты организации охраны и 
контроля за осужденными» [6. С. 166–170]. И такая 
система отношений не является исключением. Самый 
яркий пример давления на ведомственную науку – это 
«постановка задачи» предыдущим руководителем 
ФСИН России А.А. Реймером в кратчайший срок 
подготовить Концепцию развития УИС до 2020 г. [7] 
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перед руководством НИИ ФСИН России. После того, 
как было объяснено, что такие документы требуют 
качественной подготовки и достаточно длительного 
периода времени, многие ученые лишились своей 
работы [8]. В конечном итоге Концепция была все-
таки подготовлена, однако о ее качестве можно су-
дить хотя бы по потребовавшимся изменениям [9] в 
связи с невозможностью решения поставленных в ней 
задач по переходу на тюремный режим содержания 
осужденных к лишению свободы. 

Вместе с тем в «ведомственности» науки уголов-
но-исполнительного права можно выделить и пози-
тивные моменты. Во-первых, это наличие государ-
ственного финансирования научных разработок в 
рамках бюджета ФСИН России. Во-вторых, это до-
ступ к различным материалам, базам, статистическим 
данным ФСИН России, в том числе и ограниченного 
использования. В-третьих, возможность для ученых, 
представляющих ведомственную науку, напрямую 
апробировать (например, через проведение научных 
экспериментов) свои предложения в практической 
деятельности учреждений и органов, исполняющих 
уголовные наказания.  

Помимо ведомственной науки, осуществляемой в 
научных и учебных учреждениях ФСИН России, су-
ществует и академическая уголовно-исполнительная 
наука. Представители академической науки, в отли-
чие от ведомственной, не обременены директивными 
предписаниями и не находятся в подчинении у руко-
водителей ФСИН России, что делает их независимы-
ми в своих научных суждениях. По мнению профес-
сора А.И. Зубкова, академическая (цивильная) наука 
свободно может делать выводы и предложения самого 
радикального порядка, не совпадающие с официаль-
ной доктриной ведомства [5. С. 341]. Вместе с тем 
представители академической науки не обладают те-
ми преимуществами, которые есть у представителей 
ведомственной науки. 

Как нам представляется, один из самых перспек-
тивных путей повышения эффективности подготав-
ливаемых наукой предложений лежит в плоскости 
симбиоза академической и ведомственной науки уго-
ловно-исполнительного права. Только если объеди-
нить преимущества ведомственной и академической 
науки, можно будет достичь максимально эффектив-
ного влияния науки в целом на формирование уго-
ловно-исполнительной политики и законодательства. 
Не случайно, что в новой редакции (от 23.09.2015) 
Концепции развития УИС до 2020 г. предусмотрено 
активное использование научного потенциала научно-
исследовательских институтов, образовательных ор-
ганизаций высшего образования Федеральной службы 
исполнения наказаний во взаимодействии с другими 
образовательными организациями высшего образования 
и научными организациями. Шаги в этом направлении 
уже ведутся. Так, в частности, в 2016 г. коллективом 
ученых, представляющих как ведомственную, так и ака-
демическую науку на базе НОЦ «Проблемы уголовно-
исполнительного права», была подготовлена Общая 
часть нового Уголовно-исполнительного кодекса [10]. 

Еще одним шагом по объединению усилий ведом-
ственной и академической наукой уголовно-испол-

нительного права стало подписание 27 мая 2016 г. ру-
ководителем НОЦ «Проблемы уголовно-исполни-
тельного права», доктором юридических наук, про-
фессором В.И. Селиверстовым и начальником кафедры 
уголовно-исполнительного права Академии ФСИН Рос-
сии, доктором юридических наук А.П. Скибой договора 
о научном и учебном сотрудничестве между научно-
образовательным центром «Проблемы уголовно-
исполнительного права» юридического факультета Мос-
ковского государственного университета им. М.В. Ломо-
носова и кафедрой уголовно-исполнительного права Ака-
демии права и управления ФСИН России. В рамках дан-
ного договора стороны договорились: 

– о содействии в обмене преподавателями, аспи-
рантами (адъюнктами) и студентами (слушателями) с 
целью стажировок и научных дискуссий; 

– содействии установлению научного сотрудниче-
ства в областях, представляющих взаимный интерес; 

– оказании взаимной помощи в повышении квали-
фикации преподавателей и аспирантов (адъюнктов); 

– обмене опытом в развитии передовых методов 
обучения; 

– способствовании обмену публикациями, стати-
стическими и иными материалами по проводимым 
исследованиям; 

– организации двухсторонних совместных конфе-
ренций, семинаров и круглых столов; 

– участии в проводимых научных и образователь-
ных мероприятиях одной из сторон; 

– проведении (при наличии возможностей взаим-
ного интереса) совместных образовательных и науч-
ных проектов и программ; 

– информировании общественности об итогах 
совместной деятельности. 

Говоря о науке как факторе, влияющем на уголов-
но-исполнительную политику и законодательство, 
следует учитывать состояние самой науки, которое 
определяет ее способность отвечать на внешние и 
внутренние вызовы, обеспечивая ее саморазвитие. 
При этом влияние научной мысли дополнительно мо-
жет нивелироваться политическими и экономически-
ми факторами. Как отмечает С.Б. Поляков, зависи-
мость ученых-юристов от политиков «порождает 
производство чистой апологетики решений власти, 
выдаваемой за научные труды, исполнение заказов 
власти по представлению заранее намеченных резуль-
татов “исследований” для фактического обоснования 
намеченного решения» [11. С. 55]. Это отчетливо де-
монстрирует практика законодательных инициатив, 
где прослеживается весьма негативная тенденция: 
парламентарии нередко вносят изменения, руковод-
ствуясь, по-видимому, скорее политической конъ-
юнктурой, чем целесообразностью, без тщательно 
проведенного анализа правоприменительной практи-
ки, без выявления причин «нерабочих» норм [12. 
С. 3–7], при игнорировании позиции научной обще-
ственности. Многие новеллы в таких условиях стано-
вятся откровением и для самих ученых. Ярким при-
мером тому является введение института принуди-
тельных работ, который был представлен для обсуж-
дения научной общественности только после приня-
тия соответствующего законопроекта [13].  
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Важным направлением науки должны быть науч-
ные исследования. Одним из современных векторов 
развития уголовно-исполнительной системы, преду-
смотренных Концепцией развития УИС до 2020 г., 
является проведение научных исследований, соответ-
ствующих современному уровню развития пенитен-
циарных систем иностранных государств, на базе ла-
бораторий, научных центров и других подразделений. 
Однако, как отмечает В.В. Лазарев, научные исследо-
вания осуществляются усилиями отдельных ученых, 
ведутся чаще всего спонтанно, без должной коорди-
нации и организации [14. С. 189]. Все это, безусловно, 
препятствует формированию целостной концептуаль-
ной основы уголовно-исполнительной политики и 
законодательства.  

Существенное влияние наука оказывает на уго-
ловно-исполнительную политику и законодательство 
в процессе активного обмена мнениями на различных 
конференциях, посвященных проблемам исполнения 
наказаний. Участие в них представителей органов 
государственной власти обеспечивает функциониро-
вание одного из каналов влияния науки на формиро-
вание уголовно-исполнительной политики. Так, регу-
лярное (раз в два года на базе Академии ФСИН Рос-
сии) проведение Международного пенитенциарного 
форума «Преступление, наказание, исправление» при 
участии руководства ФСИН России обеспечивает со-
здание диалоговой площадки по обсуждению основ-
ных направлений развития УИС, передового зару-
бежного опыта в сфере исполнения наказаний, совер-
шенствования организационно-правовых, материаль-
но-технических, психолого-педагогических условий в 
сфере применения уголовных наказаний. 

Одним из действенных средств верификации вы-
двигаемых идей, направленных на реформирование 
системы исполнения наказаний, является экспери-
мент, который выступает одновременно и как метод 
научного познания, и как способ совершенствования 
управлением социально-правовых систем [15. С. 10]. 
Наибольший расцвет данное направление уголовно-
исполнительной науки получило в советские годы. 
В 70–80-е гг. прошлого века МВД СССР проводило 
различные экспериментальные работы, предваритель-
но апробируя научные разработки и предложения по 
совершенствованию действующего законодательства, 
а также деятельности учреждений и органов, испол-
няющих наказания. Причем такие работы проводи-
лись как на уровне всей страны (с законодательным 
оформлением эксперимента), так и на уровне отдель-
ных регионов и даже учреждений. 

Оптимальной представляется ситуация, когда экс-
перимент предшествует внедрению законодательных 
новелл, позволяя решить гносеологическую, прогно-
стическую и преобразовательную задачи за счет 
оценки эффективность планируемых к принятию 
нормативных правовых актов, прогнозирования раз-
вития соответствующей сферы общественных отно-
шений, предотвращения принятия решений, способ-
ных привести к негативным последствиям, выявления 
особенностей практической реализации нормотворче-
ских идей и обеспечения их необходимой корректи-
ровки.  

Перспективным для дальнейшей законопроектной 
работы представляется проведение эксперимента по 
апробации модели Центра исправления осужденных 
исправительного учреждения. Научную апробацию в 
настоящее время проходит идея создания центров 
исправления осужденных как внештатных структур-
ных подразделений колонии общего, строгого, особо-
го режимов (кроме учреждений для лиц, осужденных 
к пожизненному лишению свободы), предназначен-
ных для организации исполнения уголовного наказа-
ния путем дифференцированного содержания осуж-
денных, целенаправленного исправительного воздей-
ствия на них работниками исправительных учрежде-
ний, представителями государственной и муници-
пальной власти, общественных объединений и рели-
гиозных организаций, с целью формирования у осуж-
денных уважительного отношения к человеку, обще-
ству, труду, нормам, правилам и традициям человече-
ского общения, повышения общеобразовательного и 
культурного уровня, изменения их поведения в соот-
ветствии с установленным порядком отбывания нака-
зания [16].  

Самостоятельным направлением влияния уголовно-
исполнительной науки на уголовно-исполни-тельную 
политику и законодательство является разработка пра-
вовой доктрины. Являясь идейной основой российской 
правовой системы, правовая доктрина выступает в ка-
честве направляющего вектора развития правовой по-
литики в целом и уголовно-испол-нительной политики 
в частности, обеспечивая трансформацию правовых 
традиций и правовых новелл в современную политико-
правовую жизнь общества, постепенно формируя его 
ценностно-нормативную основу. Регулятивный потен-
циал правовой доктрины в сфере исполнения наказа-
ний реализуется путем издания документов политико-
правового характера, таких как «доктрина», «концеп-
ция», «стратегия», являющихся внешней формой вы-
ражения уголовно-исполнительной политики. Сравни-
тельно новой формой существования правовой док-
трины стала научно-теоретическая модель Общей ча-
сти УИК РФ, разработанная ведущими учеными-
пенитенциа-ристами [10].  

Еще одной формой воздействия науки на уголов-
но-исполнительное законодательство являются разра-
ботка проектов нормативных правовых актов с соот-
ветствующим обоснованием, а также подготовка от-
зывов на поступающие в научные учреждения проек-
ты законов и подзаконных актов. К сожалению, в не-
которых случаях ученые готовят не отзывы на проек-
ты законов, а вынуждены обосновывать уже принятые 
решения, как это было с уголовным наказанием в ви-
де принудительных работ. 

На основании изложенного полагаем, что уголов-
но-исполнительная наука как фактор развития уго-
ловно-исполнительной политики и законодательства 
проявляется в следующих случаях: 

– при проведении научных исследований; 
– во время обсуждения тех или иных научных 

предложений в рамках научно-представительских 
мероприятий, проводимых с участием органов госу-
дарственной власти (например, в рамках Междуна-
родного пенитенциарного форума); 
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– при апробации научных исследований в виде 
проведения экспериментов в учреждениях и органах, 
исполняющих наказания;  

– при разработке правовой доктрины, принимаю-
щей в этой сфере форму концепции или научно-
теоретической модели; 

– при подготовке проектов нормативных правовых 
актов или отзывов на них.  

При этом степень и эффективность влияния науки 
на уголовно-исполнительную политику и законода-
тельство зависят от текущего состояния самой науки. 

Как нам представляется, в современных условиях 
разобщенности академической и ведомственной 
науки эффективность влияния науки на уголовно-
исполнительную политику и законодательство мо-
жет быть обеспечена при совместном проведении 
научных исследований, когда академическая наука 
будет обеспечивать, главным образом, разработку 

доктрины, а ведомственная наука – разработку, со-
провождение проведения и подведение итогов экс-
периментов.  

Таким образом, уголовно-исполнительная наука 
является одним из ключевых факторов, оказывающих 
влияние на уголовно-исполнительную политику и 
законодательство. Игнорирование данного фактора 
приводит к принятию непродуманных поспешных 
решений, реализация которых крайне затруднительна, 
а зачастую и финансово не обоснована, как, напри-
мер, реализация уголовного наказания в виде прину-
дительных работ или переход на тюремную систему 
отбывания лишения свободы. В то же время форми-
рование уголовно-исполнительной политики на осно-
ве науки уголовно-исполнительного права позволит 
существенно повысить качество принимаемых поли-
тических решений и эффективность действующего 
уголовно-исполнительного законодательства.  
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The article analyzes the status, value and role of penology. The leading penology scholars and existing research schools in 
Moscow, Tomsk and Ryazan are listed. The current problems that exist in penal science are discussed: the small number of centers 
where the problems of penal law are studied, the reducing number of scholars in this sphere, the disunity of departmental and 
academic science. At the moment there are only two research centers (schools) that study and analyze the problems of criminal 
penalty enforcement: Tomsk State University and the Academy of the Federal Penitentiary Service of the Russian Federation. The 
leading institution of the RF Federal Penitentiary Service, the Research Institute, for a number of objective and subjective reasons, 
has practically no doctors of science in the field of penal law at present. One of the essential problems of penal law is its 
“departmental” nature. As a result, scholars from universities often receive departmental policy requirements to give scientific 
grounds to the ideas expressed by the authorities on the reform of the penitentiary system. In the author’s opinion one of the most 
promising ways to improve the effectiveness of the proposals prepared by the science lies in the symbiosis of academic and 



174 

departmental science of penal law. The combination of the advantages of departmental and academic sciences can most effectively 
influence on the formation of penal policy and legislation in general. A positive example of symbiosis is the joint work of a team of 
scholars representing both departmental and academic science on the basis of research and educational center “Problems of Penal 
Law” in 2016. This work resulted in the drafting of the General Part of the new Penal Code. It is essential for penology to have an 
active exchange of views at various conferences on penal issues. The regular (every other year, the Academy of the Federal 
Penitentiary Service of the Russian Federation) International Penitentiary Forum “Crime, Punishment, Correction” provides a 
platform for dialogue to discuss the main directions of the penitentiary system development, the best international practices in the 
field of correction. Conducting various experiments is also very promising, for example, testing of the model of a correction center 
for prisoners. Thus, penology is one of the key factors that influence penal policy and legislation. 
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