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РОЛЬ ООН В СИСТЕМЕ НОВОГО МИРОПОРЯДКА 
 

Рассматривается изменение образа ООН в контексте дискуссий историков и политиков о характере полномочий и статусе 
организации. Автор указывает на причины и результаты эволюции различных подходов к оценке ООН, ее роли в системе 
нового миропорядка, детерминированные как объективным изменением повестки дня международной безопасности, так и 
характером политического дискурса исследователей в рамках постмодернистской парадигмы. Делается вывод о том, что 
изменения в структуре, функциях и повестке дня ООН свидетельствуют о переходном характере организации как институ-
ционально-правовой основы нового миропорядка и органа глобального управления. 
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Первоначальный импульс концепциям нового ми-
ропорядка был задан осмыслением отечественной и 
зарубежной наукой характера международных отно-
шений после окончания холодной войны в категориях 
транзитологии, использующей приставку «пост» для 
обозначения переходных этапов развития как отдель-
ных социально-политических систем, так и мира в 
целом [1. С. 14–15].  

Концепт нового миропорядка (глобального поряд-
ка, миропорядка эпохи Постмодерна) был создан 
представителями неолиберального конструктивизма и 
преемственно связан с теорией демократического 
транзита. Данная теория была адресована в первую 
очередь посткоммунистическим режимам, занятым 
поиском собственного места в международной поли-
тике в условиях системных преобразований, последо-
вавших за падением «железного занавеса», Берлин-
ской стены, разрушением институциональных и нор-
мативных основ социалистического содружества в 
лице ОВД и СЭВ [2. Р. 116].  

Акцент теории демократического транзита на ли-
берализации политического режима как обязательном 
компоненте процесса системной модернизации разде-
лил политическое пространство новой эпохи на мир 
отсталого тоталитаризма и либеральное сообщество 
как символы конкурирующих друг с другом альтерна-
тив современного развития, удачно заменившие 
прежнюю дихотомию Востока и Запада в дискурсе 
мировой политики.  

Альтернативой прежней концепции миропорядка, 
основанной на уверенности в том, что смысл и вектор 
мирового развития определяются интересами ее лиде-
ров или даже единственного гегемона, стала стратегия 
мультикультурализма. Она сформировала образ ново-
го мира как совокупности самых разных траекторий и 
динамики социокультурных изменений, определен-
ных соблюдением двух непременных условий со-
трудничества народов в процессе конструирования 
современного миропорядка – уважения самобытности 
и самостоятельности (суверенности) различных акто-
ров мировой политики. Данная модификация постмо-
дернистского дискурса глобализации делала акцент 
на множественности участников взаимодействия в 
рамках современной мировой системы. Ее создатели 
исходили из того, что характер развития каждой стра-
ны во все большей степени определяется воздействи-
ем мир-системных трендов. В эпоху Постмодернити 
глобальная повестка дня мирового сообщества фор-

мируется не конкурирующими идентичностями, а при-
оритетной для всех проблемой безопасности. Это озна-
чает, что критерием цивилизованности / современно-
сти / адекватности состоянию международного окру-
жения становится способность конкретного общества, 
страны или народа жить не только собственными, но и 
общими проблемами, выходя за рамки своего локаль-
ного модуса бытия в процессе взаимовыгодного и кон-
структивного взаимодействия [3. С. 56–57]. 

Предлагаемая конструкторами демократического 
транзита концепция многосоставного международно-
го сообщества должна была устранить дихотомию 
восприятия современного мира как театра военных 
действий уникального и универсального, локального 
и всеобщего, делая участниками международного 
взаимодействия развитые и развивающиеся страны, 
традиционные и модернизированные сообщества. 
Казалось, что возрождение национально-культурного 
шовинизма и фундаментализма, отбрасывающего мир 
к «темным векам Средневековья», в мире Постмодер-
нити невозможно в принципе.  

Многомерная оптика нового мира должна была 
изменить и повестку дня мировой политики. Пробле-
мы разоружения и ограничения вооружений, создания 
систем коллективной безопасности, нераспростране-
ния ОМУ, механизмов контроля за соблюдением 
международных договоренностей – эти и другие во-
просы, еще недавно имевшие статус стратегических, 
оказались вытесненными на периферию глобальной 
политики. Статус глобальных обрели проблемы про-
тиводействия нелегальной миграции, наркотрафику, 
коррупции и отмыванию нелегальных доходов, обес-
печения безопасности международных пассажирских 
и грузопотоков, международного сотрудничества в 
борьбе с эпидемиями и пандемиями, словом, все то, 
что затрагивает интересы частных лиц. Подобную 
«приватизацию» мировой политики исследователи 
связывали со сменой ее главных участников, полагая, 
что место солдата и дипломата на ее сцене заняли 
турист и террорист [4. Р. 630–631]. 

Признание множественности участников глобаль-
ной политики, плюрализма отстаиваемых ими интере-
сов и ценностей в системе международного взаимо-
действия скорректировало представления о траекто-
рии развития глобальной цивилизации. Понятие «де-
мократический мир» в работах международников ста-
ло как свойством самой мировой политики, так и мар-
кером новой технологии управления международны-
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ми процессами – стратегии «вовлечения», предусмат-
ривающей добровольное участие в принятии решений 
по глобальной повестке дня самых разных ее акторов. 
«Демократический мир» девальвировал значение экс-
клюзивного в мировой политике. Глобальная по сво-
им движущим силам и направленности, она поставила 
под вопрос саму возможность доминирования на ее 
сцене обладающих уникальными возможностями иг-
роков, независимо от предлагаемых ими обоснований 
(исторических, экономических, морально-психологи-
ческих, институциональных) собственной исключи-
тельности. Различные модификации концепции демо-
кратического мира, предлагаемые в качестве альтерна-
тивы теориям устойчивой гегемонии, баланса сил, одно-
полярной системе мировой политики, выражали пони-
мание новой природы интерактивной коммуникации 
между различными доменами и акторами мировой си-
стемы и, тем самым, отрицали возможность централизо-
ванной формы управления международными процесса-
ми [5. Р. 293].  

Такое понимание конфигурации нового миропо-
рядка способствовало возрождению интереса к проек-
ту «всемирной федерации народов» И. Канта, осно-
ванному на универсальной ценности стремления к 
всеобщему миру и экономической безопасности. Не 
случайно конфликт интерпретаций кантовского трак-
тата «О вечном мире» сконцентрировался вокруг по-
нимания немецким философом нормативно-правовой 
базы нового миропорядка [6. С. 86–87].  

Отталкиваясь от просвещенческой интуиции «веч-
ного мира», неолибералы усматривали в таких меж-
дународных организациях, как ООН, ЕС, СБСЕ, 
Международный Суд ООН, Международный Уголов-
ный суд, Европейский суд по правам человека 
(ЕСПЧ), реальные контуры «всемирного гражданско-
го состояния», т.е. мирового сообщества народов, свя-
занных единством целей и ценностей устойчивого и 
безопасного развития. По мнению конструкторов ми-
рового правопорядка, «всемирно-гражданское состо-
яние публичной безопасности» уже реализовано в 
полномочиях международно-правовых институтов и 
органов Организации Объединенных Наций. Все они 
отражают базовые признаки политической культуры 
и моральные стандарты либеральной демократии: 
плюрализм, уважение прав и свобод человека, склон-
ность к компромиссам и достижению консенсуса по 
общезначимым проблемам, открытую и гласную по-
литику, неукоснительное следование законам и при-
нятым на себя международно-правовым обязатель-
ствам [7. С. 266].  

Итоги дискурса нового миропорядка как формы 
управления современными международными процес-
сами определили характер дискуссии по вопросу о 
роли в нем Организации Объединенных Наций. По 
мнению ряда исследователей, за время, прошедшее 
после создания организации в 1945 г., она не претер-
пела радикальных изменений, отражая исторические 
обстоятельства своего возникновения в условиях без-
условного доминирования в ней стран антигитлеров-
ской коалиции. Вот почему сейчас, как и прежде, она 
парализована противоречиями национальных интере-
сов и ценностей ее государств-основателей настолько, 

что не в состоянии предпринимать каких-либо дей-
ствий, не соответствующих букве Устава [8. Р. 16–18]. 

Продолжавшийся в течение всей послевоенной ис-
тории процесс возвышения и упадка наций, который 
увеличил представительство в ООН с 51 до 193 госу-
дарств-членов, до сих пор не получил адекватного 
отражения в структуре и принципах ее деятельности. 
Единственное признание организацией изменений 
политической карты мира произошло в 1965 г., когда 
число членов Совета Безопасности было увеличено с 
11 до 15. Несоответствие Совета Безопасности своему 
статусу гаранта всеобщего мира объяснялось неиз-
менными полномочиями внутреннего круга постоян-
ных членов. По мнению некоторых экспертов, это 
свидетельствует как о безосновательном приписыва-
нии себе способности воздействия на мировые про-
цессы, так и о пренебрежении мнением международ-
ной общественности. Некоторые из государств-
обладателей права вето демонстрируют, тем самым, 
наглядный пример «исторической инерции», стремясь 
сохранить прежние роли и правила (в данном случае – 
Ялтинско-Потсдамской системы мира), невзирая на 
изменения как структуры нового миропорядка, так и 
своего статуса в нем [9. Р. 272–273]. 

За последнее время существенно изменился сам 
характер угроз всеобщему миру и безопасности: мно-
гочисленные конфликты происходят сегодня уже не 
между суверенными государствами на почве погра-
ничных и территориальных разногласий, а разворачи-
ваются внутри государств, принимая форму граждан-
ских войн, межконфессиональных и межэтнических 
столкновений. Благодаря принятой на Всемирном 
саммите 2005 г. доктрине «ответственности по защи-
те» изменилось представление о приоритетах и фор-
мах обеспечения всеобщей безопасности. Усилия 
ООН должны быть направлены на обеспечение гума-
нитарной или личностной безопасности, т.е. на защи-
ту людей (в первую очередь гражданского населения), 
а не суверенных государств, от агрессии, геноцида, 
бедности, экологической опасности и экономических 
рисков [10]. 

Исходя из понимания новых вызовов и угроз ми-
ровому сообществу, превентивную дипломатию и 
миротворческие операции Организации Объединен-
ных Наций следует признать недостаточно эффектив-
ными, так как компетенция ООН пока не позволяет ей 
стать управляющим органом мирового сообщества, 
институтом глобального управления. Тем самым, се-
годня ООН рискует повторить судьбу своей предше-
ственницы – Лиги Наций, не сумевшей предотвратить 
Вторую мировую войну, по окончании которой мир 
почти сразу же столкнулся с противостоянием держав 
в холодной войне.  

Вместе с тем у Организации Объединенных Наций 
сохраняется шанс на то, что третья попытка создания 
в ее лице органа глобального управления окажется 
более успешной. Надежды на адаптацию ООН к ме-
няющимся глобальным обстоятельствам связывают с 
изменением повестки дня этого «международного 
форума». Организация способна привлечь внимание 
самых разных акторов нового миропорядка к обсуж-
дению проблем нелегальной миграции, увеличения 
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числа беженцев и вынужденных переселенцев в ре-
зультате локальных конфликтов; состоянию окружа-
ющей среды и меняющегося климата; вопросам борь-
бы с наркотрафиком и распространением оружия мас-
сового поражения в так называемых несостоятельных 
государствах [11].  

Подобное превращение организации в широкий 
политический форум, на котором конкурируют раз-
личные модели и подходы к обеспечению междуна-
родной безопасности, сделает ООН институциональ-
ным выражением международного сообщества, глав-
ным участником процесса выработки норм и иннова-
ционных решений в системе нового миропорядка [12. 
Р. 36–37]. 

Признаком формирующейся новой политической 
культуры ООН аналитики считают все большую оза-
боченность большинства ее членов проблематикой 
прав человека и демократического правления. По 
этим вопросам государства все более склоняются к 
признанию того, что все происходящее в данной сфе-
ре легитимно становится общим делом. В итоге гло-
бальная политическая культура ООН основывается на 
понятии сопутствующих юрисдикций, когда перво-
очередные задачи по защите прав человека и демо-
кратии сохраняются за отдельными государствами, а 
Организация Объединенных Наций имеет право под-
ключаться к их выполнению даже с использованием 
силы, только если сами государства не выполняют 
своих обязательств в этой области. 

В контексте дискуссий о трансформации полити-
ческой культуры ООН активизировались попытки 
разрешить объективно существующие противоречия 
между фундаментальными принципами международ-
ного права: правами человека и государственным су-
веренитетом; правом наций на самоопределение и 
принципом территориальной целостности государств. 
Противоречие существует и на нормативном уровне 
между пунктами 1 и 7 статьи 2 Устава ООН. 

С одной стороны, суверенное равенство трактует-
ся как абсолютное право, с другой – как ограниченное 
ситуацией «любой угрозы миру, любого нарушения 
мира или акта агрессии». В этом смысле Устав ООН 
вносит свои аргументы в доктрину «ограниченного 
суверенитета». Очевидно, что внесение в Устав пунк-
та 7 во многом носило конъюнктурный характер, бы-
ло обоснованием готовящегося Нюрнбергского про-
цесса и последующей денацификации Германии. Од-
нако объективные регулирующие свойства этого по-
ложения более существенны, чем это предполагалось 
в 1945 г., и сегодня могут быть применены против 
неопределенного круга международных субъектов. 

Подобный сдвиг в деятельности ООН служит 
важным показателем большей, чем прежде, готовно-
сти государств к многостороннему сотрудничеству с 
нею в решении проблем мира и безопасности. ООН 
пока не стала символом мирового правительства, но 
уже достигла такой стадии своего развития, когда 
государства ищут ее одобрения за те действия, кото-
рые еще недавно считались их суверенными преро-
гативами. 

Главной движущей силой транзита ООН в направ-
лении адаптации к вызовам глобализации считаются 

МНПО – международные неправительственные орга-
низации. Они не обременены инерцией истории и 
сложившихся образцов поведения на международной 
арене, а потому активно осваивают новые сферы 
международной коммуникации, содействуя становле-
нию новых отраслей и институтов международного 
права. Наиболее существен их вклад в дело расшире-
ния и содействия демократии посредством монито-
ринга выборов, контроля за соблюдением прав чело-
века, содействия размещению беженцев и вынужден-
ных переселенцев и т.д. Центральная роль МНПО в 
мировом политическом процессе проявляется в их 
регулярном участии в конференциях ООН по вопро-
сам состояния окружающей среды, проблемам устой-
чивого развития, прав человека. Члены МНПО офи-
циально представлены в таких структурах Организа-
ции, как МОТ, ОЭСР, ЮНЕСКО, ЭКОСОС.  

Существенным результатом участия МНПО в дея-
тельности органов организации стало появление у нее 
новой функции – международного банка информации, 
производной от информационно-аналити-ческих и 
контрольных функций различных ее органов. Различ-
ные органы ООН осуществляют мониторинг уровня 
взаимовыгодного сотрудничества в различных сфе-
рах, определяя, тем самым, степень эффективности 
применения конвенциональных норм международно-
го права, регулирующих взаимодействие в сфере 
обеспечения всеобщей безопасности. Формирование 
повестки дня основных органов оганизации (в лице 
Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности), а 
также проектов и рекомендаций специальным и вспо-
могательным органам ООН (МАГАТЭ, Комиссии 
Международного права, Комитета по правам челове-
ка) невозможно без осуществления этой функции.  

ООН в состоянии предоставлять разнообразную, а 
главное, обработанную по единой методике информа-
цию глобального (т.е. значимого для всех акторов 
международных отношений) характера. Эффектив-
ность выполнения ООН функции информационного 
банка определяется не только доступностью создан-
ных ею ИБД для всех государств (а не только для 
членов ООН), но и относительной дешевизной ин-
формационного капитала ООН. Кооперация множе-
ства участников, которые предоставляют организации 
фрагментированную информацию, а получают от нее 
взамен систематизированную (агрегированную), су-
щественно снижает их транзакционные издержки, 
делая информационное сотрудничество членов ООН 
по-настоящему взаимовыгодным. 

Заслугой МНПО, участвующих в деятельности 
ООН, можно считать поставленную ими проблему 
«дефицита демократии» в деятельности международ-
ных межправительственных организаций и на гло-
бальном уровне принятия решений в целом. В усло-
виях широкого распространения ценностей демокра-
тии и прав человека требование МНПО сделать про-
зрачным процесс принятия решений за счет выработ-
ки четких процедур воспринимается как голос миро-
вой общественности [13. Р. 22–23].  

По многим ключевым проблемам мировой поли-
тики до сих пор нет четких ответов на вопрос о том, 
кто формирует повестку дня ООН, выделяя приори-
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тетные проблемы мирового развития, кто обеспечивает 
финансовые, материальные и кадровые ресурсы для ре-
шения глобальных проблем, кто применяет силу к 
нарушителям норм международного права. Решения, 
как правило, принимаются должностными лицами ООН 
и многочисленной бюрократией ее структурных подраз-
делений, не считающих себя обязанными отвечать, чьи 
интересы они продвигают. Тем самым, МНПО выпол-
няют не только функцию общественного контроля за 
принятием решений по глобальным вопросам, но и вы-
ступают в роли своеобразных сдержек и противовесов 
по отношению к государствам как главным акторам тра-
диционного миропорядка.  

Конструктивная роль МНПО в переходе к новым 
принципам деятельности ООН проявляется в обнару-
жении ими альтернативных путей разрешения гло-
бальных проблем на конференциях по вопросам эко-
логии, прав человека, народонаселению, в обеспече-
нии информацией, предложениях обсуждения новых 
направлений и путей международного сотрудниче-
ства. Таким образом, МНПО как негосударственные 
участники мирового процесса не только заполняют 
пробелы в международном праве, которые нацио-

нальные правительства и наднациональные структуры 
не могут заполнить сами, но и во многом корректи-
руют повестку дня глобального сообщества [1].  

Итогом размышлений о месте ООН в системе но-
вого миропорядка следует считать признание ООН 
организацией переходного типа. С одной стороны, 
Организация Объединенных Наций является структу-
рообразующим элементом классической системы 
международных отношений, основанной на принци-
пах суверенного равенства входящих в нее госу-
дарств, с другой – демонстрирует стремление адапти-
ровать свою структуру и функции к вызовам глобали-
зации. В итоге сегодня ООН принадлежит двум ми-
рам глобальной политики – исторически сложившей-
ся мир-системе государств и становящейся системе 
нового миропорядка. Таким образом, ООН способна 
стать мостом через пролив, соединяющим два мира 
мировой политики, обеспечив доступ МНО и отдель-
ным индивидам в мир – систему государств и доступ 
национальных государств в многополярный мир, спо-
собствуя созидательной конкуренции различных спо-
собов обеспечения мира и безопасности, прав и сво-
бод человека. 
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The subject of this study is the “new world order” as a key concept reflecting the nature of contemporary international relations, 
as well as ways of representing this category in the postmodernist historical narrative at the turn of the 21st century. The author 
points to various interpretations of the “new world order” concept, caused by the difference in the socio-cultural, civilizational and 
geopolitical researchers’ optics. The multi-semantic nature of Postmodernity as a special stage in the world system development is 
aggravated not only with the ideological depth of this concept, but also with the heterogeneity and confrontation of theoretical and 
methodological orientations of the authors and their discursive practices. The substantial core of the debate about the contemporary 
international system nature was formed by the “democratic peace”, “cooperative security” and multiculturalism concepts. The main 
author’s objective was to study the United Nations evolution as the new world order institutional and regulatory basis. In its over-
view, the author specified the features of different approaches to the assessment of the UN and its role in the new world order, deter-
mined both by the objective changes in the international security agenda and by the nature of researchers’ political discourse within 
the postmodern paradigm. The author’s methodology involves the integration of historical, political and legal approaches to the study 



79 

of the new world order configuration and the UN’s place in it. As a result, the author made the following conclusions. The concept of 
the “new world order” entered the lexicon of the international relations history at the turn of the 21st century to refer to the transi-
tional stage of the world community development – from the Cold War confrontation to constructive interaction for the sake of 
peace, progress and global security. The main load-bearing structure in the architecture of the new “post-bipolar” world became mul-
tilateral diplomacy institutions and, above all, the United Nations as the only universal international organization capable to serve as 
not only a global security guarantor, but also the organ of global governance and the main new world designer. Evolution of the Or-
ganization powers, structures, agenda and functions for more than the 70-year period of its history made the UN a transitional type 
organization. Inclusion in its structure of sovereign and non-sovereign actors of the new world order (represented by non-
governmental international organizations, multinational and regional communities, civil society institutions) allows the Organization 
to involve in the changing world politics agenda and to perform effectively its traditional and new functions. 
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