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Статья посвящена анализу содержания и роли Программы сотрудничества приграничных регионов РФ и КНР на 2009–
2018 гг. во взаимодействии двух стран. Изучены этапы реализации Программы и изменения, внесенные российской сторо-
ной. Использованы такие источники, как двусторонние дипломатические документы, отчеты по сотрудничеству россий-
ских регионов с Китаем в выполнении Программы, материалы федеральных и региональных СМИ. Также изучены акту-
альные исследования российских и китайских специалистов. 
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Программа сотрудничества между регионами 
Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-
Востока КНР на 2009–2018 гг. [1] – важнейший доку-
мент для межрегионального взаимодействия России и 
Китая, по сути, определяющий тенденции двусторон-
него экономического сотрудничества в целом на деся-
тилетие. В то же время данный документ является 
одним из самых противоречивых в истории совре-
менных российско-китайских отношений. После при-
нятия Программа вызвала острые дискуссии, и не-
смотря на то, что сразу началось ее воплощение в 
жизнь, параллельно шли изучение ее экспертами и 
корректировка содержания российской части. Целью 
данного исследования стал анализ вносимых в этот 
крупнейший двусторонний документ изменений, а 
также некоторых его результатов. Стоит также отме-
тить, что степень изученности данной проблемы в 
российском китаеведении не очень велика: количе-
ство аналитических публикаций сравнительно мало и 
в основном касается начального периода воплощения 
Программы в жизнь. 

Как известно, подписана Программа была Прези-
дентом РФ Д.А. Медведевым и председателем КНР 
Ху Цзиньтао 23 сентября 2009 г. «на полях» сессии 
Генеральной ассамблеи ООН в Нью-Йорке. Документ 
состоит из основной части и Приложения. На момент 
подписания он включал 205 ключевых проектов: 94 
относились к российской территории, 111 – к китай-
ской. Российская сторона предложила проекты пре-
имущественно освоения своих природных ресурсов 
(разработка Березовского железорудного месторож-
дения, Нойон-Тологойского месторождения полиме-
таллических руд, Култуминского и Быстринского зо-
лото-медных, Бугдаинского молибденового, Ново-
Широкинского золото-полиметаллического место-
рождений, Солонеченского месторождения сурьмы, 
Савинского месторождения магнезитов, месторожде-
ния золото-серебряно-полиметаллических руд в Ниж-
неудинском районе, Евгеньевского месторождения 
апатитов, Куликовского месторождения цеолитов, 
оловорудного месторождения «Соболиное», Чиней-
ского медного и титано-ванадий-железорудного, Го-
левского сыныритового месторождений и др.) и лишь 
частично – проекты несырьевых производств (напри-
мер, строительство и модернизация цементных заво-
дов, создание предприятия по глубокой переработке 

сои в Биробиджане, создание комплексов переработки 
древесины, лифтостроительного завода в Благове-
щенске и т.д.), а также масштабное строительство и 
реконструкцию пунктов пропуска через границу и 
сопутствующей инфраструктуры, необходимой для 
резко возраставшего вывоза российского сырья и вво-
за китайских товаров. Запланированы были и проекты 
сотрудничества с КНР в области ведения сельского 
хозяйства на российской территории с китайским уча-
стием. В отношении последних существуют разные точ-
ки зрения [2, 3], однако в целом изучение данной про-
блемы показывает, что они чаще всего крайне рискован-
ны с точки зрения экологии и человеческой безопасно-
сти [4]. 

На территории КНР китайскими партнерами было 
запланировано создание десятков предприятий обра-
батывающей промышленности, в том числе в сфере 
высоких технологий: например, создание промыш-
ленной зоны по первичной обработке древесины с 
годовым объемом 200 тыс. куб. м в г. Хуньчунь, про-
изводство горных машин и листовой меди в г. Чифэн, 
среднекачественной и высококачественной мебели с 
объемом 300 тыс. наборов в год в г. Маньчжурия, 
производство монокристаллического кремния в 
г. Холиньгор, гальванических цементированных опа-
лубок и однородной графитной продукции в г. Хар-
бин, огнезащитных деревянных дверей и кухонных 
шкафов в г. Цицикар, фибролитов средней и высокой 
плотности в г. Суйфэньхэ, цветных дисплеев с боль-
шим экраном LED в г. Чанчунь, мембран литий-
ионных батарей в г. Ляоюань, строительство между-
народного логистического центра «Хуамао» в г. Му-
даньцзян и т.п. Вся продукция должна была произво-
диться в основном из российского сырья. 

Эксперты-китаеведы, специалисты по экономиче-
ским связям России с Китаем единогласно отмечали 
невыгодность большинства проектов Программы для 
российской стороны. Один из ведущих исследовате-
лей межрегионального сотрудничества РФ и КНР 
М.В. Александрова (Институт Дальнего Востока 
РАН) отмечает: «В документе явным образом лобби-
руются китайские интересы… Все проекты объединя-
ет одно: китайские предприятия-изготовители конеч-
ного продукта будут использовать российские сырье-
вые ресурсы» [5. С. 200–201]. Эту же тенденцию от-
мечает В.Г. Гельбрас (Институт стран Азии и Африки 
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МГУ). По его мнению, перед нами – «ясная государ-
ственная программа КНР по освоению новых террито-
рий… Намеченные формы освоения и методы действий 
Пекина напоминают историю освоения европейскими 
державами Южной и Центральной Африки в XIX в.» [6. 
С. 248–250]. Кроме того, следует обратить внимание на 
создание большого числа пунктов пропуска через гра-
ницу, «упрощенный порядок оформления документов 
для китайцев» и риск увеличения китайской контрабан-
ды [Там же. С. 242–243].  

Невыгодность подобного характера экономическо-
го сотрудничества России с Китаем отмечали и зару-
бежные аналитики, в частности, обращая внимание на 
то, что китайские партнеры постоянно требуют сни-
жения цен на сырье и добиваются его, закупая, 
например, железную руду в России с Кимканского 
месторождения всего лишь по 80 долл. за тонну, в то 
время как, например, Бразилия продает ее на мировых 
рынках по 170 долл. за тонну [7]. Кроме того, Россия, 
как справедливо отмечается, «получила то, что хоте-
ла», в виде огромных и не сравнимых с собственными 
внутригосударственными, бюджетными объемов ки-
тайских инвестиций в свои приграничные регионы, 
что чревато «потерей контроля над ними» [8], осо-
бенно на фоне одновременного стимулирования ки-
тайской стороной миграции в РФ своих граждан [9. Р. 
27]. Сохранение подобных тенденций позволило за-
рубежным наблюдателям сделать вывод о «неравно-
правной» сущности партнерства в целом [10]. Также 
логичным выглядит заключение о нехватке многовек-
торности в экономическом «повороте» России к стра-
нам Азии и сведении этих связей исключительно к 
формату «Китай плюс» [11. Р. 49]. Достигнутый КНР 
за счет стабильного импорта сырья из России уровень 
развития северо-восточных регионов позволяет гово-
рить о формировании в них полноценных промыш-
ленных кластеров высокой эффективности [12. 
Р. 258–262]. Кроме того, отмечается, что типичным 
явлением стало наращивание Китаем импорта рос-
сийских ресурсов ввиду их крайней дешевизны по 
сравнению с поставками других экспортеров [13. 
Р. 38–39]. Можно лишь добавить, что, очевидно, этот 
последний фактор никак не способствует развитию и 
технологическому росту российской экономики. 

Подписание Программы было болезненно воспри-
нято россиянами – жителями восточно-сибирских и 
дальневосточных регионов страны, которые, как и все 
остальные, узнали о подписании столь фундамен-
тального и затрагивающего их в социально-эконо-
мическом плане документа «явочным порядком», из 
СМИ. Помимо общего недовольства, отмечалось, что 
региональные власти включили в Программу даже те 
проекты, которые можно и нужно было реализовать 
своими силами, без какого бы то ни было привлече-
ния иностранных партнеров: например, реконструк-
цию федеральной автодороги А-166 Чита–Забай-
кальск или автомобильных пунктов пропуска Старо-
цурухайтуйский и Олочи. Как резюмировало инфор-
мационное агентство «ЗабИнфо», «это дело точно 
надо было в Нью-Йорке подписать, места лучше не 
найти. Без программы эту колдобину никак не заров-
нять, только вкупе с китайцами» [14]. 

Другое информационное агентство, «Амур.инфо», 
привело данные о том, что месторождения, на кото-
рые «придут китайские инвесторы», «отечественные 
компании десятилетиями не разрабатывали» [15]. Мы 
можем отметить в этой связи, что многие, если не 
большинство, месторождения можно было бы не раз-
рабатывать еще десятилетия или даже века, подумать 
о будущих поколениях дальневосточников, которые 
будут жить и работать здесь. Гораздо дальновиднее 
было бы озаботиться диверсификацией экспорта, 
подъемом региональной промышленности и сельско-
го хозяйства и другими столь необходимыми Дальне-
му Востоку мерами, требующими в то же время, без-
условно, жесткой стратегии управления и повышения 
роли государства в экономике и отдельных ее отрас-
лях, которые до сих пор контролируются крупными 
олигархами и принадлежащими им корпорациями. 

Также дальневосточными СМИ была приведена 
способная шокировать и оскорбить любого жителя 
Сибири и Дальнего Востока РФ официально озвучен-
ная специалистами Высшей школы экономики и под-
держиваемая частью заинтересованных в плотном 
сотрудничестве с Китаем представителей бизнес-
сообщества точка зрения «столичного истеблишмен-
та»: «лицом региона» должна стать «добыча энергии, 
полезных ископаемых для стран Юго-Восточной 
Азии. Никакого другого варианта для развития наше-
го Дальнего Востока нет… В противном случае там 
должны быть созданы крупные университетские 
научные центры, созданы какие-то производства, где 
собирается большое количество ученых, интеллектуа-
лов и т.д. Это сделать невозможно. Там ничего нет: на 
огромном пространстве живет сравнительно редкое 
население. И что мы в этих условиях можем предпри-
нять? А рядом Китай, Япония, Южная Корея, которые 
испытывают острую нехватку энергии» [Там же]. По-
добная позиция вызывает вопросы: почему россий-
ский гражданин должен заботиться об обеспечении 
энергией других стран? Ему важнее подумать о том, 
как здесь будут жить будущие поколения. И почему 
невозможно «создавать крупные университетские 
научные центры» и «какие-то производства», которые 
самим проживающим здесь людям и их потомкам как 
раз и нужны? 

В своем первоначальном виде Программа ясно 
указывала, что призвана в полном объеме обеспечить 
выполнение задач Китая по обеспечению сырьем, по-
ставками энергии и, как следствие, развитию про-
мышленности его северо-восточных регионов. Что 
получала Россия, кроме краткосрочной выгоды для 
своих предпринимателей и истощения ресурсов, было 
неясно. Принятием Программы за российскими реги-
онами, близкими к границе с Китаем, фактически был 
закреплен  статус поставщика ресурсов для промыш-
ленных баз КНР, а также рынка сбыта для китайской 
продукции машиностроения, товаров народного по-
требления и некоего «окна» для китайской миграции 
в качестве рабочей силы для строительства несырье-
вых объектов на территории России. Как заявил в ин-
тервью газете «Ведомости» депутат Госдумы А. Ко-
ган, «китайцы согласны на предложение России стро-
ить на ее территории деревообрабатывающие заводы, 
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но при условии, что на этих заводах будут работать 
китайские рабочие. Китайцы предлагают создать для 
этого специальные таможенные коридоры и облегчить 
получение годовых виз и их пролонгацию, чтобы вече-
ром эти рабочие смогли спокойно возвращаться к себе 
домой в Китай. Аналогичную схему они предлагают 
создать и в отрасли сельского хозяйства: Россия заин-
тересована в выращивании зерновых культур в этом 
регионе, а Китай – в ее плодородных землях» [16]. 

Присутствие китайской рабочей силы и использо-
вание китайского оборудования, как правило, являет-
ся условием инвестиций Китая за рубежом, и на фоне 
масштабного инвестирования КНР в сырьевые отрас-
ли страны-партнера не только собственная промыш-
ленность последнего не получает практически ничего, 
но и появляется тенденция к зависимости от импорта 
промышленной продукции из КНР и деиндустриали-
зации. Это можно проследить на примере стран Ла-
тинской Америки, где подобная ситуация способство-
вала процессам так называемой примитивизации 
национальной экономики [17]. Именно поэтому ни 
одному эксперту, изучающему Программу, не стоит 
строить завышенных ожиданий по поводу возможно-
го подъема промышленности Восточной Сибири и 
Дальнего Востока с помощью инвестиций из КНР.  

Также хотелось бы отметить, что негативные эф-
фекты от чрезмерного роста китайской миграции в 
российских регионах, в принципе, известны давно. 
Вот что относит к ним М.В. Александрова: 

– недобросовестная конкуренция на рынке труда; 
– продажа, в том числе по заниженным ценам, не-

качественной и несертифицированной сельскохозяй-
ственной и пищевой продукции; 

– нарушения законодательства при аренде земли, 
разрушение почв, использование чрезмерного коли-
чества химических удобрений; 

– вырубка леса и вывоз в Китай верхнего плодо-
родного слоя почвы с редкими растениями; 

– незаконный отстрел диких животных, контра-
банда ценных дикорастущих культур, пантов оленей, 
желчи медведей и др.; 

– деятельность китайских криминальных группиро-
вок, активизация наркотрафика, нелегальное открытие 
гражданами КНР казино и притонов [18. С. 112]. 

Стоит отметить, что идея принятия совместного 
документа, подобного Программе, давно разрабаты-
валась Китаем: возможности использования ресурсов 
восточных регионов нашей страны изучались китай-
скими специалистами еще до распада СССР [19. 
С. 14]. А в первом десятилетии XXI в. Пекин сформи-
ровал и запустил план возрождения своих северо-
восточных регионов как важнейшей производствен-
ной базы [20]. Двусторонняя Программа идеально 
синхронизировалась с проектами этого плана, на что 
и были направлены усилия Китая в переговорах с 
Россией, предшествовавших подписанию Программы. 
Россия, по сути, приняла такой «посыл» от своего 
партнера и выдала составленные на скорую руку, без 
какой-либо экспертной проработки предложения по 
сотрудничеству от своих краев и областей. В китай-
ской аналитике Программа также воспринимается не 
как отдельный проект, а как часть тренда, запущенно-

го еще в начале 2000-х гг. [21]. Более того, с течением 
времени Китай продолжил одностороннюю тенден-
цию синхронизации программ развития с выгодой для 
себя, выдвигая новые региональные проекты и даже 
пытаясь увязывать их либо напрямую с Программой, 
либо с различными вариантами российской Стратегии 
развития Дальнего Востока и Забайкалья, как это, в 
частности, происходит в случае провинций Цзилинь 
[22, 23], Ляонин [24] и Хэйлунцзян [25]. 

В 2011 г., спустя 2 года после принятия Програм-
мы, российской стороной была создана рабочая груп-
па по реализации документа во главе с полномочным 
представителем Президента РФ в Дальневосточном 
федеральном округе В.И. Ишаевым. Задача рабочей 
группы официально была обозначена так: «Оказание 
содействия осуществлению проектов Программы на 
территории России. Рабочая группа будет проводить 
постоянный мониторинг реализации проектов Про-
граммы, систематизировать, обобщать и распростра-
нять опыт взаимодействия региональных органов вла-
сти Дальнего Востока и Сибири с китайской стороной 
по вопросам реализации Программы» [26]. Как ви-
дим, текст Программы воспринимался чуть ли не как 
данность, которую критически оценивать и пере-
осмысливать мог кто угодно (эксперты, общественни-
ки, журналисты), но только не рабочая группа. Не 
меньшее удивление вызывает состав группы: по ин-
формации «Российской газеты» из аппарата полпред-
ства, это «заместители полпредов в Дальневосточном 
и Сибирском федеральных округах, высшие долж-
ностные лица субъектов федерации Дальневосточного 
федерального округа, Республики Бурятия, Забай-
кальского края и Иркутской области, заместители 
министров энергетики, транспорта, представители 
Ростуризма, Минпромторга и Минобрнауки» [27]. И 
ни одного (!) эксперта-китаеведа или просто специа-
листа, не аффилированного с органами власти. 

Однако реакция неравнодушной к защите интере-
сов страны части общества все же была услышана, и 
государство начало параллельно работу по измене-
нию своей части Программы. Вопрос взяло на кон-
троль Министерство регионального развития РФ, со-
стоялся визит министра В.Ф. Басаргина в Китай, где 
российская делегация ознакомилась со спецификой 
ведения инвестиционных проектов и проектов по раз-
витию промышленности Северо-Востока [28].  

Первые изменения в ходе реализации Программы 
имели место уже в 2010 г. Как отмечают специалисты 
Института экономических исследований Дальнево-
сточного отделения РАН, которым удалось изучить 
фактические отчеты органов власти ДВФО Мини-
стерству регионального развития за 2010 г., со сторо-
ны РФ число проектов в целом было серьезно умень-
шено: из списка «требующих китайских инвестиций» 
исчезли месторождения: Култуминское, Солонечен-
ское, Чинейское, Удоканское, Евгеньевское, Куликов-
ское, Соболиное, Ниланское, Согдюканское, Нови-
ковское, Крутогоровское, Халактырское, а также про-
екты переработки древесины в Иркутской области, 
производства стройматериалов в Бурятии, производ-
ства и сборки бытовых электроприборов «Артем», 
деревообрабатывающего производства в Приморском 
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крае, производства стройматериалов в Сахалинской 
области, строительства Усть-Среднеканской ГЭС, а 
также все приоритетные проекты Чукотского АО. 
Кроме того, было отмечено, что «китайской стороне 
предложили инвестировать в объекты, у которых уже 
имеется собственник», а китайские рабочие «не полу-
чат никаких особых привилегий в квотах – их будут 
нанимать на общих условиях генерального подряда и 
субподряда» [29]. 

Как видим, изменения были внесены значитель-
ные. Минрегион начал масштабную работу по ис-
правлению явного дисбаланса Программы, о чем бы-
ло также заявлено на VIII Красноярском экономиче-
ском форуме в 2011 г. По словам заместителя дирек-
тора департамента инвестиционных проектов мини-
стерства А. Печеновой, «перечень проектов формиро-
вался еще в 2008 году, то есть до кризиса… Необхо-
димо пересмотреть Программу и заложенные в ней 
принципы. 40 российских проектов вообще должны 
быть исключены из Программы. Например, ряд про-
ектов в сфере угольной, цементной промышленности 
уже экономически неэффективны в связи с изменени-
ем рыночной конъюнктуры». Также представитель 
Минрегиона отметила «слабую проработанность про-
ектов на стадии бизнес-идеи» и озвучила давно 
назревший вопрос: «Правильно ли продавать Китаю 
лицензии на разработку месторождений с последую-
щим вывозом сырья на переработку? Скорее, необхо-
димо создавать добавочную стоимость на территории 
РФ». По поводу инвестиций из КНР комментарий был 
дан следующий: «Что касается привлечения китай-
ских кредитов, инвестиций, то не всегда известны и 
понятны условия. Нужно выработать алгоритм взаи-
модействия, если мы хотим привлечь инвестиции и вы-
строить долгосрочное сотрудничество. Особенно важны 
обмен информацией, установление понятных взаимоот-
ношений» [30]. Это был еще один сигнал о том, что Рос-
сийское государство в случае с Программой провело 
серьезную «работу над ошибками» и задалось целью 
перестроить деятельность в данном направлении на бо-
лее взвешенный и продуманный курс. 

В данной ситуации важными являются выявление 
и анализ дальнейших изменений на региональном 
уровне, однако, как показало исследование, далеко не 
все регионы обеспечивают открытость подобных све-
дений не только для местных экспертных структур, но 
и в более широких масштабах. В ходе данного иссле-
дования автору удалось найти связанные с внесением 
изменений в Программу и размещенные в Интернете 
документы администрации Еврейской автономной 
области. 

9 июля 2010 г., почти через год после подписания 
Программы, в ЕАО было принято Постановление об 
утверждении мероприятий по реализации на террито-
рии региона ее положений [31]. Вторым пунктом в 
Постановлении обозначен такой важный шаг, как со-
здание рабочей группы по координации процесса реа-
лизации Программы. Однако и в эту группу вошли 
исключительно чиновники различных уровней: заме-
ститель председателя правительства ЕАО, первый 
заместитель начальника управления сельского хозяй-
ства, начальник управления промышленности, транс-

порта, связи и энергетики и т.д. Включены в нее и два 
представителя бизнеса (генеральный директор ООО 
«Рубикон» и генеральный директор ООО «Кимкано-
Сутарский горно-обогатительный комбинат»), чья 
потенциальная заинтересованность в сотрудничестве 
с КНР может вызывать некоторые вопросы в плане 
объективности группы, но снова нет ни одного экс-
перта-китаеведа. Постановлением губернатора ЕАО 
от 27 июля 2010 г. № 219 [32] в рабочую группу был 
также включен ректор Дальневосточной государ-
ственной социально-гуманитарной академии. Отсут-
ствие экспертов-китаеведов непосредственно в рабо-
чих группах на местах создает значительные риски и 
ставит под угрозу не только новые подходы Минре-
гиона, но и всю выгоду сотрудничества для Россий-
ского государства. 

Что же касается перечня мероприятий по реализа-
ции Программы, приводимого в Приложении к По-
становлению № 209, то он предсказуемо включает 
большое количество проектов по обустройству новых 
и реконструкции действующих пунктов пропуска и 
сопутствующей инфраструктуры, развитие сотрудни-
чества в области туризма, культуры, образования, а 
также в сфере промышленности и сельского хозяй-
ства. Главными здесь представляются, конечно же, 
освоение Кимканского и Сутарского месторождений 
железных руд и строительство Дальневосточного 
горно-металлургического комбината. Вызывает удив-
ление заявленный масштаб «сотрудничества в сфере 
трудовой деятельности» (п. 4): обозначены такие 
пункты, как «развитие сотрудничества в рамках Со-
глашения между РФ и КНР о временной трудовой 
деятельности граждан РФ в КНР и граждан КНР в РФ 
 через проекты в сельском хозяйстве, животноводстве 
и строительстве на условиях генерального подряда и 
субподряда» и «обеспечение приоритетов в привлече-
нии и использовании иностранных работников  на 
территории ЕАО через проекты в агропромышленном 
комплексе и строительной отрасли»: либо в ЕАО 
масштаб проблем, связанных с китайской миграцией, 
в 2010 г. ощущался еще недостаточно остро, либо 
данный пункт мог быть недостаточно продуман при 
составлении предложений региона. 

Не совсем однозначным представляется и раздел, 
посвященный гуманитарному сотрудничеству. С од-
ной стороны, он включает в себя много полезных 
проектов – взаимодействие в области медицины, эко-
логии, изучения русского и китайского языков. Одна-
ко всемерно обязывать сотрудничать столь большое 
количество организаций и коллективов приоритетным 
образом с Китаем, не предоставляя им при этом ника-
кой альтернативы, – это, наверное, не совсем логично. 
Как должен будет поступить, скажем, творческий 
коллектив, желающий сотрудничать не с китайскими 
«режиссерами, актерами, балетмейстерами», а, 
например, с московскими, санкт-петербургскими, бе-
лорусскими, чешскими, индийскими, вьетнамскими, 
японскими, французскими или итальянскими? Безу-
словно, все эти проекты работают прежде всего на 
расширение социальной базы российско-китайского 
партнерства, но это расширение возможно только на 
добровольной и естественной основе и в случае при-
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ведения отношений в состояние равноправных и вза-
имовыгодных, а также при условии элементарного 
роста культуры общения, изменения имиджа двух 
народов в глазах друг друга. 

Работа по изменению Программы продолжилась, и 
1 марта 2011 г. было принято новое Постановление 
[33] о внесении изменений в документы 2010 г. Изме-
нения, как показывает анализ документа, были до-
вольно заметные, как положительные, так и достаточ-
но неоднозначные. Во-первых, добавлен п. 8: «Орга-
нам исполнительной власти, инициирующим внесе-
ние дополнительных инвестиционных проектов для 
включения в Список, обеспечить поэтапное представ-
ление указанных инвестиционных проектов: в управ-
ление экономики правительства ЕАО для получения 
положительного заключения о соответствии пред-
ставленных инвестиционных проектов Единым стан-
дартам подготовки региональных инвестиционных 
проектов для рассмотрения Экспертным советом по 
региональной инвестиционной политике при Мини-
стерстве регионального развития РФ; в управление 
внешнеэкономических связей правительства обла-
сти – для подготовки предложений о включении ин-
вестиционных проектов в Список и направления ком-
плекта соответствующих документов в Министерство 
регионального развития РФ». Таким образом, регио-
нальная власть наконец-то озаботилась необходимо-
стью единообразной экспертизы проектов. Но назре-
вает следующий вопрос: кто мог войти в Экспертный 
совет? Были ли там специалисты непосредственно по 
Китаю? Ответа на этот вопрос Постановление не дает. 

Во-вторых, были исключены 5 проектов: рекон-
струкция Теплоозёрского цементного завода (п. 6.2 
Постановления 2010 г.), создание предприятия по 
глубокой переработке сои в Ленинском муниципаль-
ном районе (п. 6.3), строительство свинокомплекса в 
пос. Смидович (п. 6.4), реконструкция Биджанского и 
Тепловского лососевых рыбоводных заводов (п. 6.6) и 
содействие в обеспечении работ по строительству 
животноводческого комплекса на 1500 голов крупно-
го рогатого скота в с. Горное Ленинского района и 
строительству свиноводческого комплекса на 20 тыс. 
голов свиней в с. Партизанское Смидовичского райо-
на (п. 6.7). Мы можем только догадываться, почему 
данные проекты были аннулированы, в то время как 
проект по деревопереработке и освоение Кимканского 
и Сутарского месторождений продолжались, однако в 
этом есть свои плюсы: ведь начни область реализовы-
вать их в рамках Программы, это обеспечило бы еще 
более значительный наплыв китайских мигрантов и 
необходимость еще большего, по сравнению с имею-
щимся, объема закупок китайского же оборудования. 
Возможно, подобные проекты, особенно в части, ка-
сающейся сельского хозяйства, государству вообще 
следовало бы признать стратегической отраслью безо-
пасности, которая должна развиваться исключительно 
собственными силами и технологиями, особенно с 
учетом реалий импортозамещения. 

Таким образом, в 2010–2011 гг. таким дальнево-
сточным регионом, как ЕАО, была проведена опреде-
ленная «работа над ошибками». Другие регионы так-
же вносили коррективы, о чем свидетельствуют ре-

зультаты круглого стола по реализации Программы, 
проведенного в ходе Первого Российско-Китайского 
ЭКСПО 2014 г. Так, например, в Забайкальском крае 
была продолжена реализация лишь пяти инвестици-
онных проектов из приложения к Программе, и, по 
словам чиновников, «это самый лучший результат 
среди регионов», а в обновленный список запланиро-
вано включение строительства дополнительного де-
ревоперерабатывающего комплекса на территории 
края [34].  

В рамках круглого стола был проведен мониторинг 
реализации 10 инвестиционных проектов Программы: 
освоения Берёзовского, Удоканского и Нойон-
Тологойского месторождений, строительства цемент-
ного завода в Оловяннинском районе и микрорайона 
«Южный» в поселке Забайкальск, застройки «Северно-
го жилого района» в Благовещенске и 104-го микро-
района в Улан-Удэ, создания горно-металлурги-
ческого кластера в Приамурье, строительства Ниж-
неленинского лесопромышленного комплекса и Паш-
ковского лесопромышленного комплекса в ЕАО. 
Кроме того, министром регионального развития РФ 
И.Н. Слюняевым были переданы китайской стороне 
актуализированный перечень из 35 инвестиционных 
проектов Программы на российской территории, про-
ект Меморандума о порядке внесения изменений и 
дополнений в приложение к Программе и проект по-
ложения о Рабочей группе по оценке, отбору и сопро-
вождению ключевых проектов сотрудничества [35]. 
Последнее представляется пусть и несколько запозда-
лым, но все же очень важным. Это означает, что работа 
экспертов Минрегионразвития, постоянный монито-
ринг и контроль проектов приносят свои результаты. 

В то же время тенденция к сохранению однобокой 
структуры сотрудничества, приносящей большую 
краткосрочную выгоду и практически нулевую пользу 
для регионального развития, отнюдь не исчезла. 
Например, в Магаданской области глава регионально-
го министерства природных ресурсов и экологии 
В. Митькин продолжил на двусторонних совещаниях 
презентовать для китайских инвестиций и дополне-
ний в Программу лишь «минерально-сырьевые воз-
можности» региона по «богатым запасам золота, се-
ребра, сурьмы, цинка, свинца, меди, железа, угля» 
[34]. Хотя если сейчас драгоценные металлы и руды 
собственными силами и на пользу региону и стране в 
целом добыть нельзя, то можно было подождать, и 
они могли бы сохраняться еще столетия. 

Изучение отчета ЕАО о ходе реализации меропри-
ятий в рамках Программы за первое полугодие 2014 г. 
[36] показывает наличие выгодной для китайской сто-
роны миграционной ситуации и развитие не произ-
водственных мощностей в обрабатывающей промыш-
ленности, а инфраструктуры пунктов пропуска через 
границу, например начало строительства железнодо-
рожного мостового перехода через Амур на участке 
Нижнеленинское (РФ)–Тунцзян (КНР).  

В сотрудничестве в «сфере трудовой деятельно-
сти», т.е., по сути, в допуске в РФ китайских мигран-
тов, цифры остаются значительными: для организа-
ций, привлекающих работников из КНР в сфере стро-
ительства, квота составляет 28,1% от общего годового 
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объема, в сельском хозяйстве – 21,3%. Не обошлось без 
«ложки дегтя» и в, казалось бы, объективно полезной 
для обеих стран гуманитарной сфере сотрудничества: 
«С 07 по 12 мая 2014 г. Биробиджан посетила культур-
ная делегация г. Хэган во главе с вице-мэром. Творче-
ская часть китайской  делегации приняла участие в 
фестивальных мероприятиях, представители Народно-
го правительства г. Хэган в ходе официальных встреч в 
Биробиджане договорились об издании совместного 
[с российской стороной] учебника, а также о необхо-
димости дальнейшего развития сотрудничества». О 
каком «совместном учебнике» идет речь, неясно. Но 
мы снова отметим отсутствие с нашей стороны экспер-
тизы. В условиях вечной нехватки средств у россий-
ской стороны и инициативности китайцев можно зара-
нее сказать, что «совместный учебник» может быть 
издан на деньги китайской стороны, и она же, как 
следствие, будет определять и его содержание.  

Что касается сырьевых проектов сотрудничества 
ЕАО, то обращает на себя внимание то, что Пашков-
ский лесопромышленный комплекс строит предпри-
ятие со стопроцентным китайским капиталом – ООО 
«Хэй Хуа». Это означает создание рабочих мест для 
десятков или даже сотен китайских граждан. Еще 
одно, казалось бы, имеющее большое значение для 
обрабатывающей промышленности региона лесопе-
рерабатывающее предприятие ООО «Амурлес» пе-
решло в ведение китайской госкорпорации «Лун-
синь». Также с ходу представляющийся прорывом в 
развитии обрабатывающей промышленности Кимка-
но-Сутарский ГОК строят «силами подрядчика ООО 
“КС ГОК” – филиалом “CNEEC” (Китай)». Объем 
добытой и складированной на карьере «Централь-
ный» Кимканского железорудного месторождения в 
2013 г. руды составил около 1,85 млн т, а за одно 
лишь первое полугодие 2014 г. – более 2 млн т. 
Цифры, как видим, чудовищные, и возникает вопрос: 
если все эти миллионы тонн вывезены в Китай, то 
что, кроме ям, карьеров, уничтоженного леса и уго-
дий, а также построенных китайцами дорог к грани-
це и расширения пунктов пропуска осталось в ЕАО? 
Значит ли это, что изменения, внесенные в Про-
грамму центром, на региональном уровне не изме-
нили ее общего характера и целей и лишь немного 
поправили ситуацию? 

В то же время, если отвлечься от развития ситуа-
ции исключительно на местах, можно отметить, что в 
начале 2010-х гг. федеральные органы власти РФ 
начали серьезную работу по обеспечению приоритет-
ного и ускоренного развития Дальневосточного реги-
она страны. В 2012 г. был разработан проект соответ-
ствующей госкорпорации [37], а в 2013 г. создано 
Министерство по развитию Дальнего Востока, раз-
вернувшее серьезную работу по привлечению в реги-
он российских и зарубежных инвесторов. Однако в 
свете вышеизложенного эта работа выглядит пока 
недостаточно всеобъемлющей и жесткой в плане от-
стаивания национальных интересов. Кроме того, Про-
грамма, документ, определяющий межрегиональное 
сотрудничество с набравшим мощь восточноазиат-
ским соседом на целое десятилетие, давно подписан, 
вступил в силу, и уже видны сроки его окончания.  

В этой связи следует обратить внимание и на 
твердость КНР в отстаивании своих позиций. Как за-
явил в одном из интервью посол Китая в России Ли 
Хуэй, «Программа… была разработана совместными 
усилиями… Инициатива была проявлена еще в 
2007 г., её целью было гармоничное сочетание Про-
граммы возрождения Северо-Востока Китая со Стра-
тегией развития регионов Дальнего Востока и Во-
сточной Сибири России. Эта инициатива уже сама по 
себе является новым прорывом в области региональ-
ного сотрудничества между Россией и Китаем. Про-
грамма базируется на взаимовыгодной основе, имеет 
большое значение для развития регионов и экономики 
обеих стран, отношений между обеими странами и их 
народами». Посол также отметил, что «тех, кто обес-
покоен названной Программой, безусловно, мень-
шинство», и выразил ненавязчивое требование к рос-
сийским журналистам: «Мы надеемся, что российские 
средства массовой информации будут способствовать 
пониманию значения Программы для взаимовыгодно-
го развития наших стран» [28]. Упоминается Про-
грамма и в другой статье посла, посвященной совре-
менным российско-китайским отношениям: «Необхо-
димо как следует реализовывать Программу сотруд-
ничества между регионами Северо-Востока Китая и 
Дальнего Востока и Восточной Сибири России на 
2009–2018 гг., ускорять строительство соответствую-
щих систем и инфраструктуры» [38]. А в одном из 
своих интервью китайский посол более иносказатель-
но выразился о необходимости выполнять договорен-
ности о сотрудничестве, но смысл стал лишь очевид-
нее: «В китайско-российских отношениях пришло 
время ожидать щедрых осенних плодов после бурного 
весеннего цветения» [39].  

В 2014 г. в ходе встречи между представителями 
Минрегиона, МИДа, Минвостокразвития, Минэконом-
развития РФ, Госкомитета КНР по развитию и рефор-
мам и региональных органов власти двух стран по 
подведению промежуточных итогов реализации Про-
граммы заместитель министра регионального разви-
тия РФ С.В. Иванова обозначила заметно обновлен-
ные приоритеты российской стороны: «Нам необхо-
димо совместно развивать отдалённые регионы, со-
здавать новые производства с высокотехнологичными 
рабочими местами, улучшать инфраструктуру, откры-
вать для бизнеса новые горизонты развития, а для 
граждан – возможности комфортно путешествовать, 
получать кросскультурное образование, знакомиться 
с культурой и традициями соседней страны» [34]. 

Это также свидетельствует о том, что федеральные 
органы власти и экспертное сообщество продолжали 
работу как по корректировке Программы, так и по 
совершенствованию механизмов развития Дальнево-
сточного региона РФ. В 2014 г. была сформулирована 
концепция создания на Дальнем Востоке территорий 
опережающего развития (ТОР) [40], а в январе 2015 г. 
Президент РФ официально одобрил давно высказы-
вавшуюся многими российскими специалистами идею 
бесплатной раздачи земли жителям Дальнего Востока 
с целью привлечения российских трудовых ресурсов в 
регион [41]. Если говорить о концепции ТОРов, то 
главной в ней, по словам представителей Минвосто-
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коразвития, является ориентация на создание «произ-
водственных площадок», а также на то, что «работать 
там в первую очередь будут дальневосточники. Если 
требуемых специалистов можно найти в России, то 
резидент не может привлекать иностранных работни-
ков» [42]. В ходе Второго Российско-Китайского 
ЭКСПО 2015 г. концепция ТОРов была презентована 
китайской стороне в качестве приоритетного объекта 
для инвестиций [43].  

Что касается правовой базы российско-китайского 
взаимодействия по Программе, то положение о ее 
реализации в том или ином виде включалось во мно-
гие основные двусторонние документы РФ и КНР, 
подписанные на высшем уровне, начиная со следую-
щего года после ее принятия: 2010 г. (п. 7) [44], 
2011 г. (п. 2 разд. III) [45], 2013 г. (п. 11 разд. I) [46]. 
Выводы российских госструктур и экспертного сооб-
щества о необходимости исправления дисбаланса 
Программы тоже отразились в документах: например, 
Совместное заявление РФ и КНР 2011 г. предписыва-
ет «вносить необходимые коррективы в перечень про-
ектов межрегионального сотрудничества в соответ-
ствии с национальными стратегиями социально-
экономического развития двух стран» [46]. В Сов-
местных заявлениях РФ и КНР 2014, 2015 и 2016 гг. 
Программа вообще не упоминается, а в Заявлении 
2016 гг. стороны отмечают, что будут «расширять и 
углублять сотрудничество между регионами двух 
стран, активно применяя опыт, накопленный, в част-
ности, в форматах “Дальний Восток России – Северо-
Восток Китая” и “Волга–Янцзы”», и далее, что важно: 
«совершенствовать формы и механизмы взаимодей-
ствия» [47].  

Кроме того, Совместным заявлением 2015 г. обо-
значено такое направление, как «усиление плановых 
начал в межрегиональном сотрудничестве, повыше-
ние его практической отдачи» и создание Совета со-
трудничества между регионами Дальнего Востока 
России и Северо-Востока Китая [48]. Эта структура 
была создана, первые два ее заседания прошли в 2015 
и 2016 гг. В них приняли участие вице-премьер Пра-
вительства РФ и полпред Президента в ДФО 
Ю.П. Трутнев, руководители Минвостокразвития, 
заместитель премьера Госсовета КНР Ван Ян, пред-
ставители Министерства коммерции КНР, а также 
руководители дальневосточных российских регионов 
и северо-восточных китайских провинций. Россий-
ской стороной в обсуждении межрегионального со-
трудничества на них делался упор на создание ТОРов 
и инвестиции в них, например в газохимическое про-
изводство, а также проекты в сфере услуг, например 
логистического характера [49], развитие международ-
ных транспортных коридоров, трансграничной ин-
фраструктуры и сотрудничество в агропромышленной 
сфере [50]. Пока трудно сказать, какие результаты это 
может принести, но такое развитие событий дает ос-
нование предположить, что межрегиональное сотруд-
ничество может стать более упорядоченным и выгод-
ным для России. По сути, можно говорить о том, что 
та планомерная работа по изменению стратегии разви-
тия восточных регионов РФ, которая началась с пере-

смотра Программы, приобрела совершенно иные мас-
штабы и вышла на качественно новый уровень. 

Подведем итог. В Программу сотрудничества ре-
гионов РФ и КНР были внесены существенные из-
менения, которые определенно скорректировали 
курс и приблизили эту сферу сотрудничества к зада-
че следования национальным интересам Российского 
государства. Важнейший программный документ 
экономического сотрудничества РФ и КНР претер-
пел эволюцию, как и политика Российского государ-
ства в вопросе развития своих дальневосточных ре-
гионов в целом. Однако работа в этом направлении 
предстоит еще очень большая, и базисом ее должно 
стать не что иное, как широкое привлечение экспер-
тов к оценке социально-экономической эффективно-
сти, наличия пользы и отсутствия вреда от каждого 
инвестиционного или просто двустороннего проекта, 
затрагивающего экономические интересы и уклад 
жизни российских регионов, от каждой возможной 
договоренности и каждого бизнес-предложения. 
Россия в данной сфере должна стараться предпри-
нимать шаги, прежде всего, в своих национальных 
интересах, а также уметь отклонять либо обращать в 
более выгодное для себя русло те проекты, которые 
этому критерию не отвечают. 

Кроме того, можно сделать вывод об отсутствии 
каких-либо перспективных целей, ставившихся перед 
подписанием Программы Россией, и совершенно оче-
видном выполнении тех задач, которые ставил перед 
собой Китай, а именно обеспечения своих северо-
восточных регионов дешевым сырьем и повышения 
транспортной доступности российских ресурсов и 
российского рынка сбыта. 

В сложившихся геополитических реалиях Россия 
просто обязана наращивать степень независимости 
своей экономики от кого бы то ни было, диверсифи-
цировать направления экспорта и импорта, всемерно 
развивать импортозамещение. Кроме того, возможно, 
государству пора задуматься, стоит ли в принципе 
направлять столько усилий на то, чтобы силами своих 
регионов обеспечивать в таких масштабах другие 
страны дешевым сырьем, вычерпывая его миллиона-
ми тонн из своей земли. Ведь когда мы слышим дово-
ды о якобы полной «взаимодополняемости» россий-
ской и китайской экономик, это имеет простое объяс-
нение: темпы роста китайской экономики – объектив-
но искусственные и зиждутся, будем честны, на по-
своему нерациональной структуре перепроизводства 
товаров для всемирного «общества потребления», 
запрограммированного на бесконечное «переварива-
ние» одноразовой, легко выходящей из строя и легко 
заменяемой продукции. Однако для российских реги-
онов сотрудничество с Китаем может и должно быть 
взаимовыгодным, и многие отечественные синологи 
бессчетное количество раз предлагали варианты, как 
этого добиться. На современном же практическом 
уровне отношений только обязательная экспертиза, 
государственный мониторинг и контроль всех аспек-
тов межрегионального взаимодействия могут способ-
ствовать построению сотрудничества, выгода в кото-
ром будет действительно взаимной. 
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This paper aims to study the content, role and evolution of the Programme of Cooperation Between Russian Far East and Eastern 
Siberia and Chinese North-Eastern Regions (2009–2018) in the bilateral cross-border interaction. The Programme, due to its compre-
hensive structure, has become one of the key documents defining the modern history of Russian-Chinese economic relations and 
regional cooperation. At the same time, despite having received a considerable negative feedback from Russian sinologists at the 
beginning, it has been under-investigated in the course of its realisation so far. This paper consecutively analyses the following as-
pects: the structure of the Programme; the evaluations of it made by experts, politicians and ordinary Russian citizens; the stages of 
its implementation; the changes, amendments and corrections introduced by Russian regions and central government; the midline 
results of the Programme implementation and the consequent changes in Russian-Chinese regional cooperation on the whole, as well 
as in the development of Russian Far East. The research is based on the study of a large number of sources: bilateral Russian-Chinese 
diplomatic documents, official reports and statistics on the economic cooperation between Russian regions and China in the Pro-
gramme implementation, as well as on the up-to-date media sources. The research demonstrates that considerable changes, intro-
duced by Russia, took place both in the Programme and in the policy of the Russian state towards its Far-Eastern and Eastern Siberia 
regions on the whole. The changes were the result of the thorough work of governmental and expert structures. They substantially 
abridged the Programme, corrected the course of cooperation and advanced it towards the fulfillment of Russian national interests. 
Practically the Programme, obviously more beneficial for China and far from bringing benefit and effectiveness for Russia, has been 
realised only partly so far. However, China has still partly realised its objectives in terms of cheap raw materials and energy re-
sources supplies from Russian border regions. At the same time, Russia’s regional cooperation with China has started to develop, 
thanks to the establishment of the Far East Development Ministry and of the Bilateral Council on Regional Cooperation, to a more 
structural and controllable condition. And there is still a lot of work to do in this direction, based on the involvement of experts in the 
process of evaluating the social and economic efficiency, the benefit or harm from every investment initiative and bilateral project, 
every agreement and business proposal concerning the economic interests and the life of Russian regions. 
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