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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
ПРЯМОГО ДЕЙСТВИЯ КОНСТИТУЦИИ МЕРАМИ ОХРАНЫ 

 
Статья посвящена проблемам теоретико-методологических основ прямого действия Конституции. В рамках исследования 
осуществлен анализ деятельности Конституционного Суда РФ в сфере обеспечения прямого действия Конституции РФ и, в 
первую очередь, представлена идея об обеспечении им прямого действия Конституции РФ мерами охраны, что проиллю-
стрировано некоторыми примерами из практики. Проанализированы постановления Конституционного Суда РФ о толко-
вании Конституции РФ и предложен вывод.  
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Вопрос о прямом действии норм Конституции РФ 
по-прежнему остается дискуссионным и актуальным, 
что связано с обсуждением предложений, касающихся 
внесения изменений в Основной закон государства, а 
также отсутствием юридического закрепления рас-
шифровки указанного термина.  

Полагаем, прямое действие Конституции Россий-
ской Федерации – это юридическое свойство норм 
Основного закона, имеющее легальный характер, вы-
ражающее правило действия и реализации конститу-
ционно-правовых норм независимо от наличия кон-
кретизирующих их нормативно-правовых актов. В 
целях наиболее эффективной реализации прямого 
действия Конституции Российской Федерации пред-
лагается ввести термин «система обеспечения прямо-
го действия Конституции», включающий в себя взаи-
мосвязанные формы правовой деятельности публич-
ных органов государственной власти и местного са-
моуправления, направленные на реализацию свойства 
прямого действия Конституции. Существование си-
стемы обеспечения прямого действия Конституции 
обусловливается совокупностью юрисдикций органов 
власти различных уровней, их взаимосвязью, струк-
турой самой Конституции, выражающейся в согласо-
ванности конституционных положений, определяю-
щих концептуальное единство последней. 

Применительно к системе обеспечения прямого 
действия Конституции РФ ее базовыми элементами 
являются: правовая деятельность органов государ-
ственной власти, местного самоуправления, граждан 
(как представителей гражданского общества) в форме 
охраны прямого действия Конституции и их правовая 
деятельность в форме его защиты.  

Существуют различные подходы к разграничению 
понятий охраны и защиты Конституции РФ; не ставя 
целью исследования их разграничение, обращаясь к 
накопленному опыту ученых по этому вопросу, при-
соединимся к идее Д.А. Авдеева, высказанной в кон-
тексте разграничения терминов «охрана» и «защита» 
прав и свобод человека и гражданина [1. С. 11]. И 
предположим, что в контексте системы обеспечения 
прямого действия Конституции РФ правовая деятель-
ность в форме охраны может быть расшифрована как 
взаимосвязанные меры, осуществляемые органами 
государственной власти и местного самоуправления, 
общественными организациями, гражданами, направ-
ленные на предупреждение нарушений положений 

конституционно-правовых норм и способствование 
их процессу реализации.  

Особый же интерес к правовой деятельности Кон-
ституционного Суда в системе обеспечения прямого 
действия Конституции РФ обусловлен его специфи-
ческой правовой природой, основными чертами кото-
рой являются следующие существенные характери-
стики: правовой статус – судебный орган; функции – 
осуществление конституционного контроля; главные 
принципы деятельности – самостоятельное и незави-
симое осуществление судебной власти; процессуаль-
ная форма деятельности – конституционное судопро-
изводство [2. C. 58–60]. Более того, по мнению 
Б.С. Эбзеева, Конституционный Суд РФ является га-
рантом политического мира в обществе и государстве 
[3. C. 6].  

Как справедливо отмечает Н.С. Бондарь, разрешая 
конкретные дела о конституционности оспариваемых 
законодательных положений и тем более осуществляя 
непосредственное толкование Основного закона, 
Конституционный Суд РФ раскрывает содержание 
конституционных норм, оценивает проверяемые по-
ложения отраслевого законодательства в их систем-
ной взаимосвязи, одновременно утверждая на основе 
конституционных императивов верховенство и пря-
мое действие Конституции РФ (ст. 15), непосред-
ственность действия и самих по себе прав и свобод 
человека и гражданина (ст. 18) – как для законодате-
ля, так и для всех правоприменителей [4. C. 4–5].  

Т.И. Алиев и Е.В. Бердникова предлагают считать, 
что Конституционный Суд РФ по отношению к Кон-
ституции играет двоякую роль: как институциональ-
ного гаранта, позволяющего реализовать свойство 
юридического верховенства Основного закона страны 
и осуществлять его правовую охрану, а также как ор-
гана, фактически наделенного правом нетекстового 
преображения конституционных норм [5. C. 13]. По-
лагаем, это весьма справедливо. Своей деятельностью 
в сфере толкования Конституции РФ Конституцион-
ный Суд обеспечивает не только ее прямое действие, 
но и устойчивость, внося корректировки своим право-
выми позициями, подстраивая базовый текст под со-
временные реалии, не меняя его сущности. В этом и 
заключается идея обеспечения прямого действия Кон-
ституции РФ мерами охраны. 

Таким образом, Конституционный Суд РФ зани-
мает особое место в системе обеспечения прямого 
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действия Конституции как специализированный ор-
ган конституционного контроля, созданный с целью 
обеспечения прямого действия Конституции, причем, 
несмотря на то что законодательно закреплено лишь 
его полномочие осуществлять защиту прямого дей-
ствия Конституции, этот орган осуществляет и ее 
правовую охрану, что справедливо отмечает С.А. Сав-
ченко [6. С. 355–356]. Давая официальное норматив-
ное толкование Конституции РФ, Конституционный 
Суд РФ обеспечивает условия для наиболее полной 
реализации ее положений.  

Конституция РФ и ФКЗ «О Конституционном Су-
де РФ» отделили официальное нормативное толкова-
ние от других категорий дел, которые вправе разре-
шать Конституционный Суд РФ. Поводом для толко-
вания является неопределенность норм Конституции, 
которую в науке предлагается понимать как наруше-
ние качества закона, требований, предъявляемых к 
нему, в частности точности и ясности формулировок. 
Именно анализ лексики Конституции РФ, выявление 
оттенков значений слов, терминов и терминологиче-
ских оборотов позволяют правильно понять смысл 
правовых положений, избежав тем самым ошибок в 
процессе законотворчества и правоприменения. По 
проблеме, связанной с пределами и границами толко-
вания Судом конституционных норм, нет однознач-
ного решения. По нашему мнению, Конституционный 
Суд ограничен в первую очередь конституционными 
нормами, которые имеют «презумпцию». Кроме того, 
здесь нельзя исключать еще и самоограничение рас-
сматриваемого нами органа государственной власти, 
т.е. при любой своей деятельности он не вправе под-
менять законодателя. Однако, если речь идет об от-
сутствии какой-либо нормы, то, на наш взгляд, Суд 
имеет право временного устранения пробела с усло-
вием, что впоследствии необходимый для регулиро-
вания конкретных отношений правовой акт будет 
принят. Сам Конституционный Суд неоднократно 
выражал свою позицию об отсутствии намерения 
подменять законодателя, что впервые установлено в 
Определении от 20 ноября 1995 г. № 77-О [7].  

Вместе с тем имеются и примеры проявления 
правотворческих функций Суда, например дело о 
толковании ст. 136 Конституции РФ, где Конституци-
онный Суд установил, что из предусмотренной Кон-
ституцией РФ процедуры принятия поправок к гл. 3–8 
вытекает, что поправки в смысле ст. 136 принимаются 
в форме особого правового акта – Закона РФ о по-
правке к Конституции РФ [8], который, по идее, нигде 
не предусмотрен.  

За период 1995–2015 гг. Конституционным Судом 
толковались положения ст. 91 и 92 (ч. 2); 84 (п. «б»); 99 
(ч. 1, 2 и 4); 109 (ч. 1); 92 (ч. 2 и 3); 71 (п. «г»); 76 (ч. 1); 
112 (ч. 1); 111 (ч. 4); 125–127; 66 (ч. 4); 107; 137 (ч. 2); 
136; 103 (ч. 3); 105 (ч. 2 и 5); 107 (ч. 3); 108 (ч. 2); 117 
(ч. 3); 125 (ч. 2); 105 (ч. 4), 106 и др., где основное ме-
сто занимали дела, связанные с законодательным про-
цессом. (Всего же постановлений о толковании норм 
Конституции за указанный период было принято 13 
[9], что говорит не только о малой востребованности 
этой процедуры, но и об отсутствии неопределенности 
норм Основного закона.) 

Вместе с тем деятельность Конституционного Су-
да практически всегда соприкасается с другими вида-
ми государственной деятельности, подчиняя их необ-
ходимости следовать высшему закону государства – 
Конституции РФ, обладающей прямым действием.  

Конституционный Суд интерпретировал и толко-
вал в соответствии с доктриной и логикой Основного 
закона многие конституционные положения о новом 
федерализме, организующей роли центра и равнопра-
вии субъектов Федерации, организации региональной 
государственной власти и местного самоуправления. 
Есть ряд объективных и субъективных причин, обу-
словивших эти процессы: 1) переход на прямое и 
непосредственное применение Конституции Россий-
ской Федерации; 2) отставание законодательного 
процесса от реального хода социально-экономических 
и политических преобразований, пробельность и про-
тиворечивость действующего федерального законода-
тельства; 3) трудности становления и развития регио-
нального законодательства, проблемы, связанные с 
реализацией функции законодательствования в от-
дельных субъектах [10. C. 264–265]. Бесспорно, в та-
ких условиях положительные результаты деятельно-
сти Конституционного Суда сложно переоценить.  

Например, проблема, ставшая предметом разбира-
тельства в Конституционном Суде, возникла в связи с 
коллизией, заключенной в Конституции РФ: с одной 
стороны, автономным округам придается статус рав-
ноправных субъектов Федерации (ч. 1, 4 ст. 5), а с 
другой – сохраняется их включенность в состав дру-
гого образования – края или области [11. C. 85]. Свою 
правовую позицию, выраженную в Постановлении от 
14.07.1997 № 12-П, Конституционный Суд основывал 
на том, что вхождение автономного округа в состав 
края, области по смыслу ч. 4 ст. 66 Конституции РФ 
означает такое конституционное состояние, при кото-
ром автономный округ, будучи равноправным субъ-
ектом России, одновременно составляет часть другого 
субъекта РФ – края или области. Однако вхождение 
не умаляет статуса автономного округа как равно-
правного субъекта Российской Федерации, поскольку 
он вправе по своему усмотрению распоряжаться тем 
объемом полномочий, которые предоставлены ему 
Конституцией РФ [12]. Обозначенное имеет общее 
значение, распространятся на все автономные округа, 
входящие в состав края, области.  

Конституционный Суд при официальном норма-
тивном толковании должен учитывать приоритет ос-
нов конституционного строя. Вместе с тем интерес-
ным представляется и мнение самого Суда по этому 
поводу, которое выражено в различных определениях, 
содержащих правовые позиции. Например, Государ-
ственная Дума требовала признать недействующим 
положение ч. 2 ст. 95 Конституции Российской Феде-
рации в части, противоречащей принципу разделения 
властей, на что обращающиеся получили ответ: 
«В компетенцию Конституционного Суда Российской 
Федерации, установленную статьей 125 Конституции 
Российской Федерации и статьей 3 Федерального 
конституционного закона “О Конституционном Суде 
Российской Федерации”, не входит проверка консти-
туционности конституционных положений, призна-
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ние их недействующими, утратившими силу» [13]. 
Похожими формулировками наполнены и иные опре-
деления, содержащие в себе отказы о принятии к рас-
смотрению: «Конституционный Суд не вправе прове-
рять конституционность Конституции Российской 
Федерации ни по каким параметрам» [14].  

По верному замечанию В.Д. Зорькина, офици-
альное, общеобязательное толкование Конституции 
Конституционным Судом служит для преодоления 
имеющихся неконституционных положений в зако-
нодательстве, тем самым обеспечивая охрану Кон-
ституции и ориентируя правотворчество, право-
применение и всю сеть конкретных правоотноше-
ний на положения Конституции, являющиеся, в 
свою очередь, нормативной основой постоянно ме-
няющегося мира. И в данном контексте именно пу-

тем интерпретации норм Основного закона воз-
можно обеспечение стабильности и динамизма об-
щества [15. C. 27–28].  

Таким образом, обеспечение прямого действия 
Конституции РФ мерами охраны имеет важнейшее 
значение. Это не абстрактная деятельность, а вполне 
конкретная, результатом которой является предот-
вращение нарушения принципа прямого действия 
Конституции РФ. Рассмотренная правовая деятель-
ность Конституционного Суда РФ в этой сфере связа-
на с конкретизацией и уяснением смысла конституци-
онных положений. А главным критерием построения 
этой «надстройки» Конституции РФ являются сами ее 
нормы, в которых закреплены: 1) основные положе-
ния, которым требуется дополнительное развитие; 
2) основные направления такого развития. 
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The article is devoted to problems of theoretical and methodological foundations of the direct action of the Constitution, the de-
limitation of the concepts of security and protection of the Constitution. The aim of the research is to analyze the activities of the 
Constitutional Court of the Russian Federation (particular interest in it is due to its specific legal nature) in the field of ensuring the 
direct action of the Constitution and, above all, to introduce the idea of ensuring it by security measures. In the author’s opinion, the 
proposed theme is highly relevant in view of the fact that in today’s realities, when the Russian Federation is committed to building 
the rule of law and civil society development based on the core values proclaimed in the Universal Declaration of Human Rights, 
1948, and reflected in the 1993 Constitution of Russia, theoretical and methodological foundations of the direct action of the Consti-
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tution and its implementation in the course of legal action require scientific justification. The study analyzed the theoretical (works 
by D.A. Avdeev, T.I. Aliyev, E.V. Berdnikov, N.S. Bondar, V.D. Zorkin, M.A. Mityukov, V.A. Kryazhkov, L.V. Lazarev, 
S.A. Savchenko, B.S. Ebzeev) and empirical (the Russian Constitution; the Federal Constitutional Law “On the Constitutional Court 
of the Russian Federation”; Terms and Definitions of the Constitutional Court of the Russian Federation) material. The methodologi-
cal basis of the research was the formal-logical method, which allowed to clarify the properties of the Constitution that distinguish it 
in the statics and dynamics from other normative legal acts; the systematic method used to ensure the comprehension of the system of 
the direct action of the Constitution and the establishment of regularities in the activities of state authorities and local self-
government, thus forming a specific system of state-legal protection and protection of the direct action of constitutional norms. As a 
result, the author came to a conclusion that ensuring the direct action of the Constitution of the Russian Federation by security 
measures is essential. It is a specific rather abstract activity, the result of which is to prevent the violation of the principle of the direct 
action of the Constitution. The legal activity of the Constitutional Court of the Russian Federation in this area is connected with the 
specification and clarification of the meaning of constitutional provisions. The main criterion for the construction of this “superstruc-
ture” of the Constitution is its own rules that fix the basic provisions that require further development and the main directions of the 
development. 
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