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СОЦИАЛЬНЫЙ АСПЕКТ ВЛИЯНИЯ ФИНАНСОВО-ПРОМЫШЛЕННЫХ ГРУПП ЧЕБОЛЬ 
НА РАЗВИТИЕ ЮЖНОЙ КОРЕИ ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XX – НАЧАЛЕ XXI в. 

 
Исследуется влияние системы финансово-промышленных групп на формирование социальной политики и становление трудо-
вых отношений в Южной Корее посредством различных уникальных механизмов, сформировавшихся в процессе историче-
ского развития страны, а также обусловленных спецификой взаимоотношений правительственного аппарата и владельцев 
крупнейших концернов в стране. Рассматриваются исторические этапы взаимодействия правящей элиты и владельцев чеболь 
как основы формирования системы социальной политики, которая является одной из наиболее эффективных в мире.  
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Исторически сложилось так, что система финансо-
во-промышленных групп (ФПГ) занимает совершенно 
уникальное положение в экономической, политической 
и социальной жизни Южной Кореи. Принципиально 
новый вид частной собственности, корейские чеболь, 
стали наиболее влиятельным регулятором экономики 
целой страны, который неоднократно на протяжении 
новейшей истории Южной Кореи представлял одно-
временно и опасность, и главного спасителя для эко-
номической ситуации в стране.  

Система ФПГ – чеболь, обладая внушительной эко-
номической мощью, играет значительную роль в обще-
ственной и социальной жизни Южной Кореи. Это в 
первую очередь обусловлено тесной связью правитель-
ственного аппарата и высшего руководящего состава 
южнокорейских концернов, которая послужила осно-
вой для формирования и становления сложной струк-
туры вовлеченности ФПГ в общественную и социаль-
ную жизнь Южной Кореи. С одной стороны, система 
ФПГ – чеболь на протяжении долгого времени являет-
ся своего рода механизмом для претворения в жизнь 
основных принципов социальной политики, осуществ-
ляемой правительством Южной Кореи, и поскольку 
значительная часть населения страны трудится на дан-
ных предприятиях, то главы концернов, будучи лояль-
ными политическому режиму, всячески внедряли и 
развивали принципы социальной политики, пропаган-
дируемые правящей элитой.  

С другой стороны, постепенно набирал силу и обрат-
ный процесс: с течением времени ФПГ – чеболь могла 
самостоятельно оказывать влияние на социально-
общественную жизнь Южной Кореи, поскольку стала 
обладать достаточным авторитетом, экономической мо-
щью и финансовыми ресурсами. Эта невыгодная для 
государственных верхов ситуация вынуждала их прини-
мать меры, ограничивающие влияние частных собствен-
ников. Но корейские конгломераты, набравшие доста-
точную мощь для более самостоятельной деятельности, 
в итоге сумели стать одним из наиболее активных 
участников социально-общественной жизни, что прида-
вало стране больше стабильности, а система трудовых 
отношений, эволюционировавшая в таких корпорациях 
не без давления государства, стала одной из самых эф-
фективных в мире. 

Поскольку формирование социальной политики 
находилось в тесной связи с развитием политического 
курса правительства Южной Кореи, в ее становлении 
четко отражены процессы, протекающие в политиче-

ской жизни страны, как на этапе авторитарного прав-
ления, так и в период либерализации.  

Система трудовых отношений в Южной Корее 
начала основательно формироваться в 60-е гг. ХХ в., 
поскольку к этому времени уже накопился определен-
ный опыт взаимодействия работодателей и рабочих на 
крупных предприятиях, созданных в послевоенное 
время. До этого момента такого явления, как финансо-
во-промышленные группы, управляемые тандемом из 
влиятельного бизнес-сообщества и политической эли-
ты Республики Корея, просто не существовало. Страна 
находилась под влиянием Китая, а затем Японии, кото-
рые и играли наиболее значительную роль в выстраи-
вании и формировании трудовых отношений, которые 
по большей части заключались в эксплуатации южно-
корейского населения. После освобождения Южной 
Кореи начинается процесс важных экономических и 
политических преобразований, естественным образом 
повлекших за собой и социальные трансформации. Та-
ким образом, первый этап социальных преобразований 
и становление системы трудовых отношений происхо-
дили в 60–80-е гг. ХХ в. с характерным для этого пери-
ода приоритетом жесткой социальной политики, огра-
ничением прав и свобод граждан и максимальной экс-
плуатацией трудовых ресурсов в связи с форсирован-
ной индустриализацией страны. Серьезное рабочее 
движение в тот период в стране отсутствовало: прио-
ритетом военной диктатуры были экономический рост 
за счет безжалостной эксплуатации наемного труда, 
экономия на социальных расходах и политика ограни-
чения потребления [1].  

На данном этапе чеболь активно участвовали в реа-
лизации социальных и общественных преобразований 
в интересах правительства, поскольку концерны нахо-
дились в очень сильной зависимости от правитель-
ственного аппарата и им была жизненно необходима 
поддержка и благосклонность правящей элиты. Вся 
деятельность южнокорейских концернов была направ-
лена на достижение высоких экономических показате-
лей с помощью жесткой социальной политики и мак-
симально возможной эксплуатации трудовых ресурсов, 
никаких мер социальной поддержки на предприятиях 
для рабочих предусмотрено не было.  Реализация мер 
социальной политики на чеболь происходила при по-
мощи их закрепления в уставах и правилах крупней-
ших корпораций, а также посредством пропаганды 
правящей элитой чеболь различных общественных 
норм и ценностей, которые могли бы способствовать 
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укоренению и принятию народом жесткой социальной 
политики правящего режима: принципа всеобщего 
труда во благо нации, приоритета коллективных цен-
ностей над индивидуальными потребностями и т.д. 
Изнурительный труд на благо государства возводился в 
ранг национального культа и активно внедрялся в со-
знание людей на предприятиях.  

Отдельно следует отметить установление продол-
жительной рабочей недели на южнокорейских концер-
нах. Чтобы добиться максимально высоких темпов 
экономического роста предприятий с минимальными 
затратами, основная ставка делалась на дешевую и эф-
фективную рабочую силу. ФПГ чеболь, со своей сто-
роны, поддерживали социальный курс правительства и 
внедряли продолжительную рабочую неделю, закреп-
ленную в уставах предприятий. Законодательно она 
ограничена 44 часами (в середине 1980-х гг. – 60 часов) 
[2]. На практике продолжительность рабочего времени 
превышала установленные нормы и составляла около 
12 часов в день при шестидневной рабочей неделе. Еще 
один из принципов жесткой социальной политики пра-
вительства – ограничение свобод трудящихся – был 
также активно поддержан чеболь: создание профсою-
зов и иных объединений на корпорациях было под 
строгим запретом, чтобы не допустить в угоду правя-
щей элите распространения недовольства среди рабо-
чих. В целом наиболее отличительной чертой трудовых 
отношений того времени было подавление автономных 
рабочих движений. Юнионизация Южной Кореи того 
времени была на очень низком уровне, по сравнению с 
другими странами [3]. Появляющиеся же рабочие ор-
ганизации были полностью подчинены государству.  

Еще одним из механизмов реализации политики 
максимальной эксплуатации трудовых ресурсов на че-
боль стала пропаганда и повсеместное распространение 
изнурительного труда при сравнительно низкой зар-
плате. Помимо этого, для того чтобы дополнительно 
удерживать трудовые ресурсы на предприятиях при 
столь невыгодных условиях, чеболь внедряли на них 
систему пожизненного найма. Благодаря этому умень-
шалась трудовая мобильность рабочих, но, с другой 
стороны, они обеспечивались хотя и слабыми, но га-
рантиями стабильности в условиях тяжелой экономи-
ческой ситуации в стране. В дальнейшем для этой си-
стемы становится характерным продвижение рабочих и 
служащих по карьерной лестнице, а также получение 
ими разнообразных бонусов и поощрений пропорцио-
нально количеству проработанных на предприятии лет. 
Это также служило дополнительным стимулом остать-
ся на предприятии вопреки тяжелым условиям труда, 
поскольку длительный период службы давал надежду 
на получение льгот и преференций в будущем, а на 
новом месте рассчитывать на выгодные условия все 
равно не приходилось, поскольку поменявший работу  
находился в положении новичка с наименьшими пра-
вами и перспективами. Размер заработной платы рабо-
чих также устанавливался после согласования с прави-
тельством Южной Кореи и был непропорционально 
низок по отношению к продолжительности рабочего 
дня и его интенсивности. 

Что касается положения женщин, то, как и в боль-
шинстве других восточных стран, в Южной Корее оно 

достаточно уязвимо. В данном аспекте влияние ФПГ 
чеболь также заметно высоко. Например, до начала          
80-х гг. ХХ в. замужество в обязательном порядке 
означало увольнение женщины [4]. Даже в современ-
ной Корее зарплаты женщины и мужчины в любой ор-
ганизации (в том числе и в государственной) сильно 
отличаются. Женщины получают в среднем на треть 
меньше, нежели их коллеги-мужчины. 

К 80-м гг. ХХ в. в политической и экономической 
жизни страны назревают серьезные изменения, кото-
рые приводят к значительной демократизации и либе-
рализации политического режима, усиливаются тен-
денции к расширению сфер влияния Южной Кореи во 
внешней политике и усилению открытости экономики, 
что обусловлено ее ярко выраженной экспортной ори-
ентацией. Таким образом, на этапе либерализации – в 
период с 80-х гг. ХХ в. до 1997 г., – как и в предыду-
щий период, курс социальной политики правительства 
Южной Кореи заставлял ФПГ чеболь подстраиваться 
под требования правительства, в частности концернам 
пришлось переориентироваться и изменить трудовые 
отношения на предприятиях. Демократизация обще-
ственной жизни, либеральные экономические реформы 
заставили корейские корпорации пересмотреть свои 
подходы к управлению персоналом. Новая модель ме-
неджмента и трудовых отношений, принятая в Южной 
Корее, получила название sininsa и привела к серьез-
ным качественным изменениям. Система синьоризма 
была заменена новой системой, основанной на призна-
нии заслуг конкретного рабочего, а пожизненный найм 
стал более гибкой системой трудовой занятости насе-
ления, тем самым, сменив традиционные корейские 
принципы на рационализацию и справедливое повы-
шение по службе [5]. 

С развитием демократии в Республике Корея основная 
активность правительства страны переориентировалась 
на решение проблем, имеющих более политический, 
нежели экономический, характер. На протяжении многих 
десятилетий в Южной Корее автономные демократиче-
ские профсоюзы существовали лишь официально, рабо-
чие предприятий были лишены таких прав, как право за-
бастовки или право заключения коллективных перегово-
ров между предпринимателями и профсоюзами об усло-
виях труда. Но с провозглашением демократии наступают 
значительные перемены, многие права становятся реаль-
ными. Профсоюзы становятся все более мощной и влия-
тельной силой на предприятиях, они ведут активную дея-
тельность и добиваются значительных результатов: бла-
годаря их активности зарплата работников ежегодно уве-
личивалась более чем на 10% [1]. На этапе либерализации 
официально разрешалось проведение забастовок, акций 
протеста, чем работники ФПГ чеболь стали активно поль-
зоваться. Была внедрена система вознаграждения: сумма 
вознаграждения зависела от навыков рабочего. Также был 
введен единый размер оклада для начинающего рабочего, 
широко практикуются дополнительные выплаты от одно-
го до четырех раз в год. После 1987 г. рабочие получили 
новые возможности при заключении коллективных тру-
довых соглашений и создании профсоюзов, количество 
которых возросло в 3,5 раза [6].  

ФПГ чеболь, по-прежнему являясь одним из основ-
ных механизмов реализации социальной политики гос-
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ударства, вводят ряд льгот и послаблений для своих 
сотрудников, в результате чего рабочие южнокорей-
ских концернов становятся более защищенными в со-
циальном плане. Например фирма должна выплачивать 
сокращенному пособия в размере прежней заработной 
платы в течение двух лет для обучения его детей в 
школе [7]. Кроме этого, законодательно закреплены в 
уставах чеболь и одобрены правительственным аппара-
том Южной Кореи все изменения, касающиеся уста-
новления прав на забастовки, акции, а также организа-
цию профсоюзов.  

Значительные изменения в экономической и полити-
ческой жизни Республики Корея происходят после Ази-
атского финансового кризиса 1997–1998 гг., который 
вызывает глобальное переосмысление накопленного 
страной опыта во всех сферах жизни. Толчком для фор-
мирования социальной политики на новом этапе стала 
помощь, выделенная Международным валютным фон-
дом в 1997 г., а также предложенная им программа ре-
форм, которая привела к очередным изменениям в об-
щественном строе Республики Корея. Для скорейшего 
преодоления последствий Азиатского финансового кри-
зиса было предложено создать на национальном уровне 
консультативный орган социального партнерства. 
15 января 1998 г. была образована Трехсторонняя ко-
миссия Кореи [8], в которую вошли представители пра-
вительства, профсоюзов и работодателей. В сентябре 
2003 г. правительство объявило об основных направле-
ниях экономической реформы, взяв курс на социальную 
интеграцию, минимизацию социальных издержек, вы-
ражающихся в трудовых конфликтах, повышение кон-
курентоспособности предприятий за счет большей гиб-
кости рынка труда и подготовки квалифицированной 
рабочей силы [9]. Особенно важно отметить, что эти 
предложения готовились при активном участии соци-
альных партнеров в Трехсторонней комиссии. Транс-
формация социальной политики не могла не отразиться 
на системе ФПГ – чеболь. С 1 июля 2004 г. в результате 
пересмотра в сентябре 2003 г. Закона о трудовых стан-
дартах в финансовых и страховых компаниях, а также в 
бюджетных организациях была введена 40-часовая ра-
бочая неделя для предприятий с 1 тыс. и более работни-
ков [1]. Кроме того, после установления политического 
курса на улучшение социального положения граждан 
южнокорейские концерны стали принимать активное 
участие в реализации основных направлений социаль-
ной политики государства, являясь главными объектами, 
на которых данные положения претворялись в жизнь. В 
1992 г. был принят Закон о фондах благосостояния тру-
дящихся [Там же], согласно которому работодатели от-
числяют часть прибыли на социальные программы для 
своих работников. До 50% размера годового взноса в эти 
фонды, включая инвестиционные проценты от размеще-
ния средств, идет на финансирование жилищных зай-
мов, обучение в вузах, материальную помощь и т.д. В 
декабре 2004 г. 1031 компания инвестировала в систему 
таких фондов свыше 6,5 миллиардов долларов [Там же]. 

Однако следует заметить, что, приобретая в процес-
се своего развития все большую финансовую и эконо-
мическую мощь, чеболь постепенно стали обладать 
достаточными ресурсами для того, чтобы играть ак-
тивную и самостоятельную роль в социальной жизни, 

на уровне как отдельных работников, так и всей стра-
ны. При этом использовались следующие механизмы. 

1. Участие ФПГ чеболь в программах по строитель-
ству жилья для сотрудников компаний и предоставле-
ние льгот на покупку жилья. Так, в 1990 г. для занятых 
в промышленности была введена система жилищного 
обеспечения, которую в дальнейшем распространили и 
на работников других отраслей [1]. Данную тенденцию 
можно проследить и на примере отдельных корпора-
ций. Например, большинство работников компании 
«Самсунг» живёт в зданиях, принадлежащих самой 
корпорации (ей принадлежат целые жилые микрорайо-
ны – кварталы, – или, по-корейски, «апаты», где про-
живают сотрудники). «Самсунг» не требует платы за 
аренду жилья, кроме платы за обслуживание и различ-
ные коммунальные услуги – электричество, воду и газ.  

2. Участие ФПГ чеболь в программах финансирова-
ния медицинского обслуживания для своих сотрудни-
ков, создание корпорациями собственных больниц, 
проведение регулярных медицинских обследований 
персонала.  

3. Участие ФПГ чеболь в программах финансирова-
ния высшего образования для сотрудников и детей со-
трудников корпораций, повышение квалификации со-
трудников без отрыва от производства за счет самой 
компании на особых курсах. Обычно обучение в выс-
ших учебных заведениях молодых корейцев оплачива-
ется родителями. Например, в случае, если кто-то из 
родителей работает в компании «Самсунг», то оплату 
за учёбу она берёт на себя. В результате образование 
становится более доступным для широких слоев насе-
ления. Следует также упомянуть о деятельности ФПГ 
чеболь, направленной на повышение ценности образо-
вания в стране. При найме на работу приоритетом 
пользуются выпускники вузов, но сравнительно немно-
го внимания уделяется уровню престижа вуза. Основ-
ным критерием при выборе будущего сотрудника яв-
ляются результаты экзаменов, проводимых организа-
циями. Для корейского студента такие экзамены явля-
ются самыми важными в его карьере. Подготовка к ним 
занимает годы, а сложность напрямую зависит от сте-
пени престижа организации, зачастую они оказываются 
гораздо сложнее вступительных и выпускных экзаме-
нов университетов. Экзамен включает в себя проверку 
не только теоретических и практических знаний; в 
процессе экзамена учитываются психологические осо-
бенности испытуемого. Нередки случаи, когда при 
приеме в компанию бо́льшее внимание уделялось 
именно последнему. 

4. Предоставление различных социальных бонусов, 
которые варьируют в зависимости от компании: оплата 
трехразового питания в корпоративной столовой, стро-
ительство и компенсация спортивных сооружений, 
тренажёрных залов, предоставление и оплата личного 
транспорта, предоставление приглашенным сотрудни-
кам корпоративных квартир. Для организации досуга 
трудящихся открываются культурно-развлекательные 
центры, оснащенные необходимым спортивным инвен-
тарем и другим оборудованием (за период с 1992 по 
2003 г. их число достигло 39) [1]. 

Трудно переоценить значение реализации ФПГ че-
боль данной социальной политики, которая, несомнен-
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но, способствует формированию защищенности об-
ширных социальных слоев населения, повышению и 
стабилизации социального положения широких масс 
населения, упрочению чувства уверенности в завтраш-
нем дне, в том числе при возникновении проблем со 
здоровьем, повышении цен на образование или на не-
движимость. Следует упомянуть, что система пожиз-
ненного найма также формирует чувство уверенности в 
завтрашнем дне, поскольку случаи увольнения очень 
редки. Каждая конкретная компания обладает соб-
ственным обширным пакетом социальных гарантий и 
льгот, наличие которого потенциальные работники 
учитывают при выборе будущего места работы. Таким 
образом, на современном этапе ФПГ чеболь, наряду с 
государственными структурами Южной Кореи, служат 
мощным гарантом социальной защищенности и ста-
бильности, а нередко и более надежным. 

Следует отметить, что сложившаяся в Южной Ко-
рее система трудовых отношений является одной из 

наиболее эффективных в мире. В процессе становления 
и развития чеболь начинали свое участие в социальной 
политике с пассивной роли инструмента для ее реали-
зации, что было обусловлено тесной связью корпора-
ций с правительственным аппаратом и подчиненным 
положением чеболь по отношению к правящей элите. 
По мере своего усиления чеболь стали играть активную 
роль в социальной политике и старались максимально 
отстаивать интересы рабочих, что способствовало 
формированию системы защищенности обширных со-
циальных слоев населения. Позитивная роль чеболь 
обусловлена присущим менталитету корейцев коллек-
тивизмом, их стремлением заботиться о других, что 
возвращается ответным чувством признательности, 
корпоративным патриотизмом, повышающим отдачу в 
труде. Кроме этого, забота о своих сотрудниках обхо-
дится ФПГ не слишком дорого – это небольшая доля 
процента в обычных расходах корпораций, что дости-
гается благодаря эффекту концентрации производства. 
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The system of chaebol financial industrial groups is quite a unique phenomenon not only for the economic sphere but also for the politi-
cal, social and cultural spheres in South Korea. These companies have the greatest influence on all the above mentioned spheres. In this 
article the role of financial industrial groups in the social life of South Korea is carefully investigated. To be more precise two types of 
influence are considered: mechanisms of influence on the social policy used by chaebol and mechanisms of realisation of the established 
norms of social policy by chaebol the South Korean government uses. Of equal importance is the role of financial industrial groups as a 
social policy conductor at the nationwide scale. A conventional periodisation of various stages of social policy development by chaebol 
is suggested, which reflects the evolution and transformation of the political regime in South Korea because financial industrial groups 
and political elite always had very close ties with top management of chaebol. It is important to mention the analysis of correlation of 
the most significant political and social tendencies, which changed automatically with a new president to come with social policy 
measures established in leading South Korean conglomerates. The first stage of social policy development is traced back to 1960s and 
lasts until 1980s. This stage reflects all the tendencies of the strict authoritarian regime, which determined such social policy measures 
widely practiced by chaebol as a long working week, the system of life-long staff recruitment, and the absence of trade unions and social 
privileges. The above mentioned tendency preceded the tendency of liberalisation and democratisation of the political regime in the 
beginning of the 1980s, which lasted until the Asian financial crisis of 1997–1998. This stage led to a significant smoothing of the social 
policy of South Korean chaebol, improvement of working conditions, creation and support of trade unions, various social benefits and 
privileges for workers. Another stage of the social policy started in 1998 after the crisis came to an end and it lasts until now – this is the 
time of active reforms in chaebol. Moreover, in the process of economic development chaebol managed to obtain enough power to in-
fluence the social policy of government and started to take an active part in the social life of the country by a wide set of measures in-
cluding construction activities, educational and medical support, creation and support of independent trade unions and labour organisa-
tions. As time passed chaebol became a powerful regulator of social life and contributed greatly to the establishment of social security 
for broad layers of working-age population, which made chaebol a basis for the system of labour relations proved to be one of the best in 
the world.  
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