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Конец 1980-х – начало 1990-х гг. ознаменовался 
распадом биполярной системы международных отно-
шений, которая привела не только к изменениям 
структуры международных отношений, но и к форми-
рованию в новых исторических условиях новой внеш-
неполитической стратегии Соединенных Штатов 
Америки. Американо-индийские отношения прошли 
значительное развитие от периода «отчужденной де-
мократии» холодной войны до «глобального партнер-
ства» в период после окончания холодной войны, ко-
торое выстраивалось на основе экономического, по-
литического и военного сотрудничества. Ядерные 
испытания, которые произвела Индия в 1998 г., изме-
нили политику США в регионе Южной Азии, ориен-
тированную прежде всего на борьбу с распростране-
нием ядерного оружия. 

Причины, по которым Индия после окончания хо-
лодной войны начала восприниматься в качестве воз-
можного стратегического партнера, сводились к эко-
номическим, политическим, военным факторам. Не 
являясь постоянным членом Совета Безопасности 
ООН, Индия играла ключевую роль в ООН, имела ве-
сомый голос в Движении неприсоединения и в третьем 
мире. Более того, Индия обладала региональным и су-
щественным международным влиянием. Интересы Ин-
дии в сотрудничестве с Соединенными Штатами сов-
падали по следующим направлениям: борьба с терро-
ризмом, ракетные программы, космические програм-
мы, энергетическая безопасность, военно-техническое 
сотрудничество, ядерная стабильность. Тем не менее, 
несмотря на сближение двух государств в период после 
окончания холодной войны, со стороны Индии суще-
ствовал ряд опасений относительно стратегического 
партнерства с США. Прежде всего для Индии характер-
на традиция нейтралитета. С другой стороны, отдельные 
индийские политики опасались, что тесное сотрудниче-
ство с Соединенными Штатами может негативно ска-
заться на отношениях с Россией. Также существовали 
опасения, что стратегическое партнерство с США может 
существенно осложнить состояние безопасности в Юж-
ной Азии. Налаживая тесные отношения с Соединен-
ными Штатами, Индия сознательно шла на обострение 
ситуации в регионе, когда формировался союз Паки-
стана и Китая. Тем не менее нельзя забывать и о влия-

нии американо-индийского стратегического партнер-
ства на индийско-пакистанские отношения – США 
долгое время поддерживали Исламабад. Небезоснова-
тельны и опасения Индии относительно военного со-
трудничества между Китаем и Пакистаном. 

Приход в США в 2001 г. республиканской админи-
страции ознаменовался желанием продолжить активиза-
цию отношений с Индией, на которых настаивала 
предыдущая администрация У. Клинтона. Уже в первый 
месяц своего пребывания в Белом доме Дж. Буш-мл. 
предпринял попытки снять санкции с Индии, но данные 
попытки были приостановлены Бюро по нераспростра-
нению Государственного департамента США [1. С. 680]. 

Выстраивая американо-индийские отношения, 
Дж. Буш-мл., согласно заявлению посла США в Индии 
Блэквилла, руководствовался большой идеей, которая 
выражалась в необходимости интенсификации отно-
шений двух стран с целью трансформации самой сути 
двусторонних отношений, что, в свою очередь, может 
привести к более свободному, процветающему миру 
[2]. Трансформация отношений включала в себя и 
борьбу с международным терроризмом, основа для 
которой была создана в рамках совместной рабочей 
группы по борьбе с терроризмом, и экономическое вза-
имодействие, и взаимодействие в области нераспро-
странения ядерного оружия. 

Первым сигналом по изменению отношений между 
двумя странами стал сентябрь 2001 г., когда Индия 
поддержала усилия США в области борьбы с терро-
ризмом, а президент Дж. Буш-мл. подписал постанов-
ление, ограничивающее экономические санкции, нало-
женные на Индию и Пакистан после ядерных испыта-
ний 1998 г. [3]. Причина такого решения сводилась к 
аргументу, что Индия является стабильной демократи-
ческой страной, которая может стать стратегическим 
партнером США по широкому спектру общих интере-
сов в области политики и безопасности. Санкции в от-
ношении Индии провозглашались неэффективными и 
контрпродуктивными не только в области нераспро-
странения, но и в целом для национальных интересов 
США. События сентября 2001 г. создали возможность 
для США по установлению «нового мирового поряд-
ка», увеличивая международную роль Нью-Дели в про-
тивовес возрастающей роли Китая. Со своей стороны, 
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Индия видела себя главной силой в регионе и разделя-
ла с США многие общие цели в Южной Азии. 

С точки зрения некоторых экспертов, проблема со-
стояла в том, что стратегическое партнерство с Индией 
могло принести риск изменения баланса в Южной 
Азии. В то время как США обращают свое внимание на 
Индию, Пакистан мог пойти на сближение с Китаем 
или с Северной Кореей. Ряд исследователей считали, 
что Индия не готова была играть главную роль во 
внешней политике США, прежде всего ей необходимо 
преодолеть ряд обстоятельств. Определенные факторы, 
внешние и внутренние, препятствуют тому, чтобы Ин-
дия стала ключевым влиятельным государством в ре-
гионе. Например, среди внешних факторов наблюда-
ются нерешенный пограничный вопрос, который ме-
шает налаживанию позитивных региональных отноше-
ний с Бангладеш и Китаем, а также нерешенный Каш-
мирский вопрос. Внутренние факторы, к числу кото-
рых относятся коррупция, сильная оппозиция америка-
но-индийскому сближению со стороны политических 
партий левого толка, также снижают успех усилий Ин-
дии по становлению лидером в регионе. 

Тем не менее, несмотря на ряд опасений как экс-
пертного сообщества Индии, так и США, в ноябре 
2001 г. президентом Дж. Бушем-мл. и премьер-
министром Индии Ваджпаи было подписано историче-
ское соглашение, которое заложило начало трансфор-
мации двусторонних отношений по достижению общих 
целей в Азии и за ее пределами [4]. В целом, если для 
демократической администрации У. Клинтона было 
характерно рассмотрение отношений с Индией как ча-
сти проблемы нераспространения ядерного оружия, то 
для Дж. Буша-мл. уже характерен другой подход. Во-
первых, администрация пришла к осознанию того, что 
Индия не откажется от ядерного оружия, пока различ-
ные региональные противники продолжают обладать 
сравнимыми возможностями. Во-вторых, администра-
ция понимала, что ядерное оружие Индии не представ-
ляет угрозу безопасности США. К тому же собственное 
неприятие как Договора о всеобъемлющем запрещении 
ядерных испытаний (ДВЗЯИ), так и договора о запрете 
производства расщепляющих материалов (ДЗПРМ) 
заставляло как реалистов, так и неоконсерваторов бо-
лее сдержанно относиться к ядерному потенциалу Ин-
дии [5]. Преобладание таких подходов в администра-
ции привело к тому, что режим экспортного контроля 
Индии стал более важным для политики США в обла-
сти нераспространения ядерного оружия. 

Понимание того, что центр международных отно-
шений смещается в Азию, в определенной мере приве-
ло к изменению внешней политики США в регионе и 
поиске азиатских стран, которые разделяют демокра-
тические ценности и национальные интересы. Измене-
ние места, которое занимала Индия в политике США, 
прослеживается и в Стратегии национальной безопас-
ности США 2002 г., в которой подчеркивалось, что 
«интересы США требуют сильных отношений с Инди-

ей» [6]. Выстраивая отношения с Индией с целью ре-
шения проблемы международного терроризма США 
рассматривали возможность подключения Индии к 
давлению на Пакистан с целью недопущения вторже-
ния через границу террористов [7. С. 15]. 

Трансформация отношений между США и Индией 
в период администрации Буша-младшего проходила на 
фоне тесного взаимодействия по ряду вопросов. В рам-
ках военного сотрудничества в мае 2002 г. были прове-
дены совместные учения. Помимо этого Индия рас-
сматривалась как один из перспективных рынков во-
оружений, в освоении которого были заинтересованы 
ведущие американские компании. Растущее военное 
взаимодействие рассматривалось государственным 
аппаратом США как важный элемент трансформации 
отношений в области стратегического и технического 
сотрудничества [8]. На 2002 г. вопросы, касающиеся 
нераспространения ядерного оружия в двусторонних 
отношениях, рассматривались в рамках сотрудничества 
в области экспортного контроля. При этом распростра-
нение оружия массового уничтожения признавалось 
серьезной угрозой безопасности двух стран. 

К 2002 г. требования, которые США предъявляли к 
Индии и Пакистану после ядерных испытаний, были 
выполнены лишь относительно. Хотя Нью-Дели и Ис-
ламабад заявили о моратории на ядерные испытания 
[9], оба государства отказывались подписывать 
ДВЗЯИ; требование подписать ДЗПРМ государства 
также не выполнили, хотя согласились участвовать в 
переговорном процессе. К тому же индийская ядерная 
доктрина, озвученная Бхаратия Джаната Парти в авгу-
сте 1999 г., содержала тезис о ядерной триаде, что вос-
принималось Вашингтоном в свете возможной ядерной 
гонки в регионе Южной Азии. С точки зрения 
А. Кронштадта, ограниченность результатов в выпол-
нении требований привела в итоге к тому, что админи-
страция Буша не возвращалась к ним [10]. 

В целом регион Южной Азии рассматривался ад-
министрацией Дж. Буша-мл. как ключевой фронт гло-
бальной войны с терроризмом. И Индия в данном слу-
чае играла роль союзника в компании по борьбе с Аль-
Каидой. При этом углубление отношений с Индией, а 
также их трансформация развивались на фоне углубле-
ния отношений с Пакистаном, который также призна-
вался другом и партнером США в регионе Южной 
Азии [11]. Важность Пакистана в качестве незаменимо-
го союзника рассматривалась в рамках усилий США по 
борьбе с Аль-Каидой и другими террористическими 
группами. 

Поворотным моментом в американо-индийских от-
ношениях стал 2003 г., когда двусторонние отношения 
начали восприниматься уже сквозь призму построения 
«глобального партнерства». В 2003 г. помощник госу-
дарственного секретаря по Южной Азии Рокка, высту-
пая на встрече с представителями промышленного сек-
тора Индии, представила отношения двух стран с точки 
зрения глобального партнерства [12]. Глобальное парт-
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нерство при этом должно было строиться по следую-
щим направлениям: стратегическое, политическое и 
экономическое. Таким образом, спустя два года после 
поворота администрации Дж. Буша-мл. к Индии с це-
лью трансформации отношений, на повестке дня воз-
ник вопрос о придании этим отношениям статуса гло-
бального партнерства. При этом США признавали, что 
Индия не является частью многостороннего режима 
нераспространения ядерного оружия [13]. Об измене-
нии в отношениях между Вашингтоном и Дели говорил 
и государственный секретарь США Пауэлл [14], выде-
ляя «тройку» вопросов для возможного сотрудничества: 
торговля высокими технологиями, космическое сотруд-
ничество и сотрудничество в области мирной атомной 
энергии. Сотрудничество в области мирной атомной 
энергии в период администрации Дж. Буша-мл. начало 
рассматриваться как возможный шаг для укрепления 
двусторонних отношений. 

Если американо-индийские отношения в период ад-
министрации У. Клинтона выстраивались сквозь призму 
выполнения пяти условий (подписание ДВЗЯИ, прекра-
щение производства расцепляющих материалов и уча-
стие в ДЗПРМ, ограничение производства средств до-
ставки ОМУ, выполнение экспортного контроля на ма-
териалы и технологии ОМУ, установление двусторонне-
го диалога между Нью-Дели и Исламабадом), то для 
администрации Дж. Буша-мл. характерен отход от 
предъявляемых требований и восприятию Индии и Па-
кистана как «ответственных ядерных государств» [15]. С 
целью снижения индийско-пакистанских противоречий 
американскими экспертами предлагалось несколько ва-
риантов. Одним из вариантов считалась технологическая 
помощь странам по примеру Программы Нанна – Луга-
ра. В рамках экспортного контроля обсуждалась воз-
можность помощи обоим государствам в улучшении 
системы экспортного контроля. Некоторые предлагали 
Вашингтону стать инициатором создания мер по укреп-
лению доверия в регионе. Таким образом, на экспертном 
уровне начала признаваться необходимость изменения 
подхода Вашингтона по отношению к Индии и Паки-
стана сквозь призму ядерного фактора [Там же]. 

Важным шагом на пути развития двусторонних от-
ношений стала инициатива Дж. Буша-мл. и премьер-
министра Сингха «Следующие шаги в стратегическом 
партнерстве», озвученная в январе 2004 г. Индия и 
США согласились расширить сотрудничество в трех 
областях: мирная атомная энергия, гражданские кос-
мические программы и торговля в области высоких 
технологий. К тому же стороны согласились активизи-
ровать диалог в области стратегической стабильности. 
Значимость соглашения заключалась в том, что, не-
смотря на ряд спорных моментов в отношениях двух 
стран, например торговый вопрос, Ирак и ООН, оба 
государства вывели отношения на новый уровень по-
средством ядерной энергии, гражданских космических 
программ, торговли в области высоких технологий и 
военного сотрудничества [16]. 

Что касается формулировки в рамках соглашения 
сотрудничества в области мирной атомной энергии, 
соглашение ограничивало сотрудничество вопросами 
ядерной безопасности. Обязательства Вашингтона сво-
дились к применению принципа «предварительного 
утверждения» [17. С. 217] в отношении поставок това-
ров двойного назначения, которые не попадали в спис-
ки контроля группы ядерных поставщиков, на индий-
ские ядерные объекты, находящиеся под гарантиями 
МАГАТЭ. Таким образом, данная инициатива своди-
лась к желанию создания основы для развития страте-
гической торговли между двумя государствами. Взаи-
модействие в области мирной атомной энергии впо-
следствии предполагалось при этом развивать в русле 
режима нераспространения ядерного оружия, включая 
как Индию, так и Пакистан в режим экспортного кон-
троля [18]. 

Соглашение по-разному было воспринято в США. 
Некоторые демократы ставили данное соглашение в 
качестве заслуги предыдущей администрации 
У. Клинтона, которая за последние два года пребыва-
ния у власти активизировала отношения с Индией, а 
администрация Дж. Буша-мл. обозначила соглашение 
как доказательство заслуги президента по трансформа-
ции двусторонних отношений с 2001 г. В определенной 
мере эволюция в подходе по отношению к Индии за-
ключалась в том, что Вашингтон осознал призрачность 
попыток убедить Индию отказаться от ядерного ору-
жия. Кроме того, индийская ядерная программа не 
представляла угрозу национальной безопасности США, 
а изменение подхода к де-факто ядерному государству 
в итоге приобретало возможность подключить госу-
дарство в режим нераспространения ядерного оружия. 

Спустя несколько месяцев, в марте 2005 г., админи-
страция Буша обнародовала новую стратегию в Южной 
Азии, основывающуюся на достижении цели «помочь 
Индии стать главной мировой силой в XXI в.» [19]. 
Тем не менее тезис о возможном построении америка-
но-индийского альянса с целью противостояния Китаю 
достаточно скептично воспринимается рядом экспер-
тов [20]. Прежде всего США и Китай после событий 
11 сентября 2001 г. заинтересованы в установлении 
региональной стабильности в регионе Южной Азии. К 
тому же как Индия, так и Китай имеют общие интере-
сы по противодействию американскому унилатерализ-
му. Однако в долгосрочной перспективе американо-
индийское сближение видится достаточно отчетливо в 
случае ухудшения отношений США и Китая (как вари-
ант из-за Тайваня) или в случае конфликта между Ин-
дией и Китаем из-за территориальных расхождений, и 
в данном случае Индия будет заинтересована в таком 
союзнике, как США. 

Экономическое и политическое развитие Индии, 
ее международное влияние, а также поддержка 
США в борьбе с международным терроризмом ста-
ли основой для сближения США и Индии в начале 
2000-х гг. Ядерный фактор стал решающим в отно-
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шениях США и Индии в период администрации 
Дж. Буша-младшего, для которого Индия из де-
факто ядерного государства превратилась в цен-
трального партнера и союзника в регионе даже при 
наличии ядерной программы. Инициатива в области 

мирной атомной энергии явилась основой для 
трансформации американо-индийских отношений и 
построения «глобального партнерства», а также для 
подключения Индии к режиму нераспространения 
ядерного оружия. 
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The end of cold war marked the collapse of bipolar system of international relations, which led to the changes of structure of IR and 
foreign policy of United States. US-India relations went from the period of “estranged democracy” to the “global partnership” after cold 
war, which was built on economic, political and military cooperation. Indian nuclear test in 1998 year changed US foreign policy in the 
South Asia which was oriented on the struggle against proliferation of nuclear weapons. However, some years later, we could see the 
rapprochement of two states, which developed into the “strategic cooperation”. US-India relations were built by the new republican 
administration of US in the frame of the great idea, that India could become the strategic partner of US. The transformation of relations 
included the struggle with international terrorism, the basis for which was created by common work group, and economic cooperation 
and cooperation in the field of nonproliferation. In general the administration of G. Bush used the approach that India is the part of solu-
tion the problem of nonproliferation, but not the part of the problem. First of all, the new administration understood that India won’t 
reject the nuclear weapons, when different regional opponents have these weapons. Second, it explained that Indian nuclear weapons 
isn’t the threat for the security of US. Moreover, own rejection of the CTBT and FMCT led to that realists and neoconservative made 
more restrained opinion on nuclear potential of India. US-India relations went throw the different periods: from the gradual rapproche-
ment to the cooldown in the period of Cold war; from non-confidence to the desire to create strategic partnership. US were ready to go 
on rapprochement with India in spite of Indian nuclear program and the fact that India is not the part of NPT, the main reason for this 
decision was the understanding that India could become a responsible partner. Economic and political development of India, it’s the role 
in IR and the support of US policy in the struggle with international terrorism become the basis for the US-India rapprochement after 
Cold war. 
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