
 

223 

Вестник Томского государственного университета. 2015. № 400. С. 223–230. DOI: 10.17223/15617793/400/36 
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СТАНОВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СТАТИСТИКИ, ЕЕ СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ  
И СООТВЕТСТВИЕ ПОТРЕБНОСТЯМ ИССЛЕДОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ  

 
Управленческие решения, принимаемые всеми уровнями власти, должны базироваться на объективных данных о текущей 
ситуации. В современной России сформировался серьезный дисбаланс в обеспечении информацией государственных (фе-
деральных, региональных) и муниципальных органов власти. Выявлены причины возникновения информационной асим-
метрии, показано состояние муниципальной статистики в части описания социальных, экономических, демографических и 
иных общественных процессов в муниципалитетах. Предлагается в процессе формирования официальных статистических 
данных усилить роль муниципальной статистики, внедрять практику межведомственного обмена информацией. 
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Традиционно основным информационным базисом, 
содержащим как исходные (первичные), так и анали-
тические данные о социальных, экономических, демо-
графических и иных общественных процессах, являет-
ся статистика. В настоящее время муниципальная ста-
тистика в Российской Федерации не рассматривается 
как часть государственной статистики, что является 
следствием принятия в 1995  г. Федерального закона 
ФЗ-154 [1], положившего начало развитию местного 
самоуправления в постсоветский период. Реальное вза-
имодействие национальной статистической службы и 
местных органов власти осуществляется на безвоз-
мездной основе в рамках реализации мероприятий Фе-
дерального плана статистических работ. Подобная си-
туация порождает ряд проблем в организации сбора и 
использования данных муниципальной статистики. 

 
Исторический опыт становления  

муниципальной статистики в России 
 

На становление региональной статистики в нашей 
стране, на ее методологию и практику большое влия-
ние оказала земская статистика, явившаяся прообра-
зом современной муниципальной статистики.  

Серьезный анализ качества статистики был дан 
Д.П. Журавским в работе «Объ источникахъ и упо-
требленiи статистическихъ сведенiй» [2]. После ре-
формы 1861 г. в стране стали создаваться земства, ко-
торые явились прообразом современных органов мест-
ного самоуправления. На местах начали формировать-
ся статистические бюро. Земской статистикой, по су-
ществу, охватывались основные социально-экономи-
ческие характеристики изучаемых районов. Програм-
мы статистических исследований были зачастую объ-
емнее, а достоверность получаемых сведений намного 
превосходила достоверность официальной статистики.  

Практически земская статистика в отличие от су-
ществовавшей государственной статистики возникла, 
главным образом, как оценочная. Важнейшей особен-
ностью в работе земских статистиков явилось систе-
матическое и широкое использование группировок. 
Особенным достижением стали комбинационные 
группировки, предложенные А.П. Шликевичем. В 
трудах земских статистиков были раскрыты функции 
группировок как метода анализа связей и средства 
выделения типов явлений [3. С. 136–138]. 

При этом материалы земской статистики имели 
небольшое практическое значение для государства из-
за разбросанности и несопоставимости материалов, 
разнообразия способов наблюдения и различия сро-
ков проведения обследований, отсутствия письмен-
ных инструкций по проведению работ. 

Статистические работы в земствах продолжались 
более 40 лет и полностью прекратились лишь после 
Октябрьской революции 1917 г. За это время взаимо-
отношения земской статистики с государственной 
властью прошли три этапа [4. С. 415–416]: 

1) 1870–1894 гг. – возникновение и систематиче-
ское проведение статистических работ; и в организа-
ционном плане, и финансовом отношении земские 
статистические органы в этот период были независи-
мы от правительства; 

2) 1894–1900 гг. – расширение программы работ, 
включая проведение имущественной оценки; деятель-
ность земских статистических органов в этот период 
постепенно подпадает под правительственный контроль; 

3) 1900–1917 гг. (практически ее деятельность пре-
кратилась с 1914 г. как результат Первой мировой вой-
ны) – статистические работы начали субсидироваться 
правительством в размере 1 млн руб. в год; независи-
мость земской статистики была резко ограничена. 

В советское время в стране существовала единая, 
четко взаимодействующая и централизованно финан-
сируемая система Госкомстата, включавшая феде-
ральные, региональные и местные органы государ-
ственной статистики. Главной целью функциониро-
вания данной системы являлось снабжение всех уров-
ней публичной власти статистической информацией.  

В период 1992–2011 гг., в соответствии с требовани-
ями развития рыночной экономики и в результате реа-
лизации государственных программ перехода Россий-
ской Федерации на принятую в международной практи-
ке систему учета и статистики, была изменена действу-
ющая система статистических показателей. Был осу-
ществлен переход к системе национальных счетов, при-
ведены в соответствие с международной практикой по-
казатели статистики цен, финансов, населения, труда, 
внешней торговли, бюджетной и банковской статисти-
ки, создана единая система классификации и кодирова-
ния технико-экономической и социальной информации, 
модернизирована система сбора, обработки, хранения и 
распространения статистической информации. 
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Несмотря на динамичное развитие региональной 
статистики, долгое время получение информации о 
социальном и экономическом развитии территорий в 
разрезе входящих в их состав муниципальных образо-
ваний оставалось невозможным ввиду отсутствия 
четко сформированных основ организации статисти-
ческого наблюдения за процессами, происходящими 
на местах [5. С. 106; 6. С. 2–9].  

Реальная потребность в информации о состоянии 
муниципальных образований существовала. Тем бо-
лее что в ходе реформ в 1990-х гг. в результате корен-
ных изменений в социально-экономической жизни 
общества, наряду с органами управления на уровне 
субъекта федерации, появился новый тип пользовате-
ля статистической информацией – органы местного 
самоуправления (ОМСУ), заинтересованные в анали-
зе всей совокупности социально-экономических пока-
зателей состояния конкретного объекта или террито-
рии [7. С. 165–167; 8. С. 67–73; 9. С. 111–116]. 

Сформировавшаяся же территориальная статисти-
ка в основном обеспечивала потребности федераль-
ных органов управления и не в полной мере отражала 
интересы региональных пользователей. Это в значи-
тельной мере объясняется тем, что в современной 
России при разделении функций между государ-
ственным и муниципальным уровнями власти струк-
тура Госкомстата была передана в ведение федераль-
ных властей и замкнута на обеспечение их потребно-
стей. ОМСУ в результате подобного реформирования 
остались без собственных статистических комитетов 
и статистического обеспечения. 

 
Нормативно-правовая база организации местного 
самоуправления и муниципальной статистики в 

современной России 
 

Формирование новой государственности, начав-
шееся в Российской Федерации с 1991 г., обусловило 

потребность формирования в стране местного само-
управления (МСУ). В СССР в системе Советов мест-
ные, региональные и федеральные органы власти со-
ставляли части единого целого, что трактовалось как 
преимущество советской системы государственного 
управления. В отличие от этого, в современной Рос-
сии, в соответствии с Конституцией 1993 г., МСУ 
является самостоятельным и одноуровневым в преде-
лах своих полномочий, а органы местного самоуправ-
ления не входят в систему органов государственной 
власти. 

Принятый 28 августа 1995 г. Федеральный закон 
№ 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» [1] 
узаконил данное положение.  

На 1 января 2015 г. в России действовало почти 
23 тыс. муниципальных образований (табл. 1). 

Хотя основы и гарантии МСУ как самостоятель-
ного института власти были заложены в Федераль-
ном законе № 154-ФЗ, чтобы сделать местную власть 
реально действенной, необходимо было сформиро-
вать новые механизмы, позволяющие быстро анали-
зировать и четко корректировать траектории разви-
тия муниципалитетов. Для этого требовалась соот-
ветствующая статистическая база, позволяющая от-
слеживать динамику изменения социально-экономи-
ческих процессов на уровне муниципальных образо-
ваний (МО).  

Данных, получаемых только из центральных или 
региональных органов статистики, оказывается недо-
статочно для управления муниципальным образова-
нием и принятия конкретных решений муниципаль-
ными органами управления. Соответственно, каче-
ственное и эффективное осуществление функций 
местного управления оказывается затрудненным без 
создания муниципальной статистики, то есть без ор-
ганизации системы учета информации на местном 
уровне.  

 
Т а б л и ц а  1 

Распределение различных типов муниципальных образований (МО) по федеральным округам (ФО)  
на 1 января 2015 г. (единиц) 

 

Регион 
Всего 
МО 

В том числе по типам 
муници-
пальные 
районы 

город-
ские 
округа 

внутригородские 
МО, города феде-
рального значения 

поселения 

всего 
в том числе 

городские сельские 
Россия  22 923 1 823 535 267 20 298 1 644 18 654 
Центральный ФО 4 827 413 106 146 4 162 474 3 688 
Северо-Западный ФО 1 639 157 42 111 1 329 215 1 114 
Южный ФО 1 727 143 30 – 1 554 93 1 461 
Северо-Кавказский ФО 1 712 114 30 – 1 568 43 1 525 
Приволжский ФО 5 948 448 78 – 5 422 343 5 079 
Уральский ФО 1 344 93 110 – 1 141 77 1 064 
Сибирский ФО 4 082 318 78 – 3 686 242 3 444 
Дальневосточный ФО 1 355 123 50 – 1 182 153 1 029 
Крымский ФО 289 14 11 10 254 4 250 

Источник: www. gks.ru. 
 
Сложность формирования базы муниципальной 

статистики вызывается и неоднородностью объекта 
наблюдения [10. С. 127–131], включающего города 
(городские округа), внутригородские муниципальные 
образования, города федерального значения, муници-
пальные районы, городские и сельские поселения.  

При этом, хотя в структуре типов муниципальных 
образований основную долю составляют городские и 
сельские поселения (88,5%), муниципальная база дан-
ных формируется в основном по муниципальным 
районам, составляющим менее 8% от общего числа 
муниципалитетов России, и по городским округам 
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(2,3% числа муниципалитетов) (см. табл. 1). Непо-
средственно самостоятельным уровнем представления 
статистической информации муниципальная статисти-
ка была определена Федеральным законом от 29 нояб-
ря 2007 г. № 210-ФЗ «Об официальном статистическом 
учете и системе государственной статистики в Россий-
ской Федерации» [11]. Ранее в нормативно-правовом 
аспекте предпринимались попытки организации муни-
ципальной статистики путем принятия в 1995 и 
1997 гг. постановлений Госкомстата Российской Феде-
рации об утверждении форм федерального государ-
ственного статистического наблюдения в сферах: 

– приватизации и акционирования государствен-
ных и муниципальных предприятий (объектов) [12]; 

– проведения торгов (конкурсов) на закупку това-
ров, работ, услуг для муниципальных нужд [13]. 

Федеральным законом от 06 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» [14] 
были определены полномочия органов местного са-
моуправления, в том числе по организации сбора ста-
тистических показателей, характеризующих состоя-
ние экономики и социальной сферы муниципального 
образования, и предоставлению указанных данных 
органам государственной власти.  

Однако фактически действия, предпринятые орга-
нами государственной власти до 2006 г., не привели к 
формированию системы муниципальной статистики. 
В связи с этим в 2006 г. Президент В. Путин в своих 
выступлениях на заседаниях президиума Государ-
ственного совета неоднократно подчеркивал целесо-
образность приведения государственных статистиче-
ских работ в соответствие с современными требова-
ниями становления и развития системы муниципаль-
ной статистики [15]. 

В результате актуализации Президентом России во-
проса развития муниципальной статистики было приня-
то постановление Правительства Российской Федерации 
от 11 ноября 2006 г. № 670 «О порядке предоставления 
органами местного самоуправления органам государ-
ственной власти статистических показателей, характери-
зующих состояние экономики и социальной сферы му-
ниципального образования» [16]. Согласно названному 
постановлению органы местного самоуправления не 
являются субъектами официального статистического 
учета и выступают лишь в качестве респондентов. Такой 
подход способствует унификации представляемой му-
ниципальными образованиями информации, поскольку 
Федеральная служба государственной статистики 
утверждает единые формы федерального государствен-
ного статистического наблюдения. 

Всего за десятилетие, с 1995 по 2005 г., в целях ор-
ганизации работы муниципальной статистики Прави-
тельством РФ и Росстатом было принято свыше 
25 нормативно-правовых актов, большинство из кото-
рых посвящены дополнению или изменению суще-
ствующих форм федеральных статистических наблю-
дений. В период с 2006 по 2014 г. были приняты еще 
два десятка нормативно-правовых актов. С одной сто-
роны, это демонстрирует заинтересованность органов 
власти в совершенствовании системы муниципальной 

статистики, с другой – ежегодное принятие двух-трех 
нормативно-правовых актов, зачастую изменяющих 
состав и методологию обработки статистических дан-
ных, значительно затрудняет деятельность ОМСУ по 
представлению статистических показателей, а также и 
органов государственной власти, ответственных за 
обработку информации.  
 
Муниципальная статистика как информационная 

основа аналитических работ 
 

В 1990–2000-е гг., признавая отсутствие статисти-
ческой информации о состоянии дел в муниципалите-
тах серьезной проблемой, органы местного само-
управления, их союзы и ассоциации стремились, как 
во времена расцвета земской статистики, создавать 
собственные базы данных, определять подходы к по-
строению комплексной системы показателей муници-
пальной статистики. 

Наиболее заметными проектами того времени, при-
годными для использования в практической деятельно-
сти ОМСУ, явились «Инвентарная книга территории», 
макет которой был разработан в Кубанском государ-
ственном университете [17, 18], а также сформирован-
ная в Ассоциации сибирских и дальневосточных горо-
дов (АСДГ) система показателей социально-эконо-
мического положения муниципальных образований [19]. 
Часто используемые в практической работе органов 
местного самоуправления показатели объединили в 
компьютерный банк данных, и был организован обмен 
показателями между ОМСУ по заявке.  

Справедливости ради следует отметить, что 
накопленная база страдает отрывочностью представ-
ления информации как в содержательном, так и во 
временном аспектах. Не удалось соблюсти единство 
методологии расчета показателей, сопоставимость их 
во времени, постоянство хранения и другие принципы 
официального статистического учета, которые следу-
ют из содержания ст. 4 ФЗ-282 от 29.11.2007 г. «Об 
официальном статистическом учете и системе госу-
дарственной статистики в РФ» [20]. 

В настоящее временя ситуация меняется, и на 
официальном сайте Федеральной службы государ-
ственной статистики (www.gks.ru) в разделе «База 
данных «Показатели муниципальных образований» 
(БД ПМО)» формируется общедоступная база стати-
стической информации по муниципальным образова-
ниям. Эта находящаяся в компетенции Росстата офи-
циальная статистическая информация разрабатывает-
ся в соответствии с разделом «Муниципальная стати-
стика» Федерального плана статистических работ [21] 
в разрезе муниципальных образований. В идеале она 
должна включать информацию по каждому из 
22,9 тыс. муниципальных образований1.  

На начало 2015 г. база данных муниципальных об-
разований включала 28 информационных блоков, ко-
личество показателей, по которым осуществляется 
выгрузка информации в базу данных муниципалите-
тов, увеличилось со 198 в 2007 г. до 652 [22. С. 38]. 
Кроме вышеназванной базы данных по муниципаль-
ным образованиям, Росстат обладает информацион-
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ным массивом, сформированным на основе Всерос-
сийской сельскохозяйственной переписи, проведен-
ной в 2006 г.2 

Отметим, что отличие муниципальной и регио-
нальной статистик в значительной мере объясняется 
широтой охвата явлений [4. С. 425–431].  

Во-первых, если региональная статистика, являясь 
частью централизованной государственной статисти-
ки, связана с административно-территориальным де-
лением России и используется для упорядоченного 
осуществления функций государственного управле-
ния, то муниципальная статистика охватывает своим 
наблюдением меньшие по размеру территории и ба-
зируется на муниципальном территориальном деле-
нии, а сам объект муниципальной статистики опреде-
ляется не только территориальными, но и хозяйствен-
ными границами.  

Во-вторых, для муниципальной статистики 
свойственно меньшее разнообразие числа 
показателей, чем для региональной. Это объясняется 
большим числом муниципальных образований (см. 
табл. 1) и высокой трудоемкостью организации 
статистического учета в них [подробнее см. 10].  

В-третьих, в России органы местного самоуправле-
ния традиционно обладают меньшими полномочиями, 
чем региональные органы государственной власти, 
поэтому муниципальная статистика ориентируется на 
показатели, связанные с деятельностью органов мест-
ного самоуправления (здравоохранение, образование, 
социальное обслуживание, коммунальная сфера, быто-
вое обслуживание населения, розничная торговля и 
общественное питание, строительство жилья и др.).  

Тем не менее в настоящее время муниципальная ста-
тистика, как составная часть управленческой деятельно-
сти МСУ, приобретает самостоятельный характер с точ-
ки зрения форм организации статистического наблюде-
ния при безусловном соблюдении требований государ-
ственной статистики к методологии и установленному 
порядку представления статистических данных.  

 
Состояние базы муниципальной статистики 
 
Разработка системы показателей, обеспечивающих 

информацию о жизнедеятельности и развитии МО – 
главное звено муниципальной статистики. В настоя-
щее время местным самоуправлением используется 
«Унифицированная система показателей, характери-
зующих социально-экономическое положение муни-
ципального образования», разработанная и утвер-
жденная постановлением Госкомстата РФ от 9 января 
1998 г. № 2 (с изменениями) [23]. 

Унифицированная система показателей является 
типовым документом и рекомендуется к использова-
нию местными органами управления с учетом специ-
фики муниципального образования, полномочий му-
ниципальных органов управления, закрепленных 
уставом муниципального образования, муниципаль-
ных программ развития.  

В части формирования унифицированной системы 
показателей органы государственной статистики не 
только обеспечивают методологию организации му-

ниципальной статистики, но и являются как получа-
телями, так и разработчиками ряда показателей.  

Система показателей муниципальной статистики 
включает свыше 650 показателей, объединенных в 
28 блоков, и должна быть приспособлена для глубоко-
го изучения муниципальной территории, проведения 
сравнительного анализа и управления муниципальным 
образованием. Показатели в блоках различаются по 
значимости, подобно тому как полномочия и задачи 
органов управления подразделяются на обязательные и 
факультативные. Обязательные связаны с жизнеобес-
печением деятельности муниципального образования – 
им придается общегосударственное значение, и они 
исполняются в обязательном порядке (водоснабжение, 
транспорт, общественная безо-пасность, здравоохране-
ние, санитария и т.д.). Факультативные обусловлены 
рядом социальных и культурных функций, реализуют-
ся местными властями по их усмотрению в зависимо-
сти от имеющихся финансовых возможностей (строи-
тельство школ, содержание общественных парков, 
библиотек, озеленение территории и др.).  

Конкретный анализ наполнения базы муниципаль-
ных данных выполнен по базе данных, характеризу-
ющей состояние муниципалитетов Хабаровского края 
как «столичного» дальневосточного региона и пред-
ставленной на сайте http://www.gks.ru/dbscripts/ 
munst/munst08/DBInet.cgi#1. База размещена в разделе 
«Официальная статистика /Базы данных» – База данных 
«Показатели муниципальных образований» (БД ПМО). 
Непосредственно в этой базе собраны все показатели за 
2006–2015 гг., в том числе и те, которые предоставля-
лись не всеми респондентами и не во всех периодах.  

Наполнение базы 28 информационных блоков му-
ниципальной статистики по Хабаровскому краю 
весьма неравномерно – 62% статистических показате-
лей концентрируются в 6 из 28 блоках:  

– занятость и заработная плата; 
– коммунальная сфера; 
– организация отдыха, развлечений и культуры; 
– финансовая деятельность; 
– закупки товаров для государственных и муници-

пальных нужд; 
– показатели для оценки эффективности деятель-

ности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов.  

При этом шесть названных блоков содержат более 
25 показателей каждый, а доминирующее большинство 
индикаторов разработано в отношении последних двух 
блоков: закупка товаров для государственных и муни-
ципальных нужд (70 показателей) и показатели для 
оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных 
районов (94 показателя соответственно).  

Представленные на сайте Хабаровскстата по со-
стоянию на 1 января 2015 г. группы статистических 
показателей обеспечивают возможность проведения 
исследований социальных и экономических явлений 
и процессов, проходящих в муниципальных образо-
ваниях. Исходя из этих целей, укрупнено статистиче-
ские показатели можно объединить в два блока: соци-
альный и экономический. При этом содержание эко-
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номического блока по общему числу показателей 
больше (на 16,1%), что объясняется включением в 
данный блок большой группы показателей «Закупки 
товаров для государственных и муниципальных 
нужд». По общему количеству групп показателей, 
напротив, превалирует блок социальных показателей.  

Тем не менее в реальности анализ территори-
альных пропорций в разрезе городских округов 

(ГО) и муниципальных районов (МР) Хабаровского 
края при использовании базы данных затруднен, 
поскольку значительное число показателей пред-
ставлены в базе показателями, характеризующими 
ситуацию лишь по одному или нескольким органам 
местного самоуправления (табл. 2), а некоторые 
показатели в количественном представлении отсут-
ствуют вообще.  

 
Т а б л и ц а  2 

Состояние базы данных, предусмотренной формами статистического наблюдения, 
по городским округам и муниципальным районам (пример Хабаровского края) 

 
Показатель 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Число активных показателей, по которым представ-
лена информация хотя бы одним респондентом, шт. 

116 233 279 311 336 330 301 270*) 

Средний уровень заполнения значениями активных 
показателей, % 

80 76 65 68 71 73 72 73 

*) – снижение связано с изменением форм отчетности. Источник: рассчитано по данным Хабаровскстата. 
 
Строка 1 табл. 2 характеризует динамику актив-

ных показателей, отражаемых на официальном сайте 
Федеральной службы государственной статистики, 
т.е. тех показателей, по которым за период наблюде-
ния 2006–2013 гг. была представлена информация 
хотя бы одним респондентом Хабаровского края. Об-
щее же число показателей, внесенных в статистиче-
скую базу за весь период, учитывая показатели, по 
которым никогда не представлялись данные, состав-
ляет более 650 показателей. 

Данные табл. 2 показывают резкое снижение (на 
15 п.п.) за период с 2006 по 2008 г. среднего уровня 
заполнения активных показателей, что связано с об-
щим ростом числа показателей в системе (за соответ-
ствующий период наблюдения число показателей воз-
росло в 2,41 раза, со 116 до 279). Последующая дина-
мика роста объема представления органами местного 
самоуправления статистических показателей характе-
ризуется ростом их числа до 2010 г. и некоторым сни-
жением числа показателей в 2012–2013 гг., что связано 
с изменением и уточнением форм отчетности.  

Несмотря на общее увеличение числа статистиче-
ских показателей в базе данных, анализ реализации 
Федерального закона № 131-ФЗ, определяющего во-
просы местного значения для муниципальных образо-
ваний, в части статистического отражения вопросов 
местного значения городского округа показал, что по 
ГО около 30% вопросов местного значения не имеют 
соответствующего статистического покрытия, а по 
итогам реформирования муниципальной собственно-
сти, например, невозможно получить статистические 
данные в принципе.  

Таким образом, несмотря на начало формирова-
ния статистической базы по муниципальным образо-
ваниям Хабаровского края с 2006 г., в настоящее 
время муниципальная статистика не позволяет дать 
полные ретроспективные оценки ситуации. Матрица 
данных сильно разрежена, большинство показателей 
не представлены значениями за весь период ввиду 
того, что отдельные показатели были введены позже, 
а часть, напротив, выведена из числа фиксируемых. 
В результате, хотя формально большая часть вопро-
сов местного значения городского округа имеет ста-

тистическое отражение, возможность использования 
статистической информации для характеристики 
состояния того или иного вопроса местного значения 
на примере городского округа затруднена, если не 
невозможна.  

Вопрос состояния муниципальной статистики 
осложняется отличиями, свойственными системе ста-
тистических показателей муниципального уровня и 
уровня региональной и федеральной систем. Разность 
решаемых вопросов ведения, особенности функцио-
нирования органов местного самоуправления, выте-
кающие из принципа отчуждения муниципальной 
власти от государственной, объясняют тот факт, что 
не все федеральные статистические данные могут 
удовлетворить информационные потребности муни-
ципальных образований.  

Так, важные показатели объема промышленного 
производства или фонда оплаты труда малых и сред-
них предприятий, характеризующие состояние эко-
номической и социальной сферы МО, могут быть по-
лучены только на основе сплошного обследования. 
Это дорого, поэтому осуществляются только выбо-
рочные обследования, результаты которвых обследо-
ванийя, являющиеся репрезентативными на уровне 
страны или региона, не могут быть таковыми на 
уровне муниципалитета.  

Другой пример: распределение скрытой и нефор-
мальной деятельности в составе ВВП по субъектам 
РФ носит в значительной мере экспертный характер, 
базируясь на данных, полученных при составлении 
таблиц «Ресурсы и использование», разрабатываемых 
на федеральном уровне. Дальнейшее распределение 
этих данных на уровень муниципальных образований 
может сильно исказить картину их вклада в экономи-
ку субъекта федерации. При этом ясно, что чем мель-
че муниципалитет, тем сложнее провести оценку и 
определить параметры досчета. 

В целом проблемы организации муниципальной 
статистики заложены в рамках уже упоминавшегося 
нами ФЗ-131 [14], возложившего на муниципальные 
образования задачи организации муниципальной ста-
тистической службы, определения объекта и видов 
статистического наблюдения, разработки системы 
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показателей, обеспечивающей получение информации 
о жизнедеятельности и развитии муниципальных об-
разований. 

Рассмотрим проблемы подробнее – по задачам. 
1. Из ФЗ-131 следует, что организация статистиче-

ского наблюдения в МО – важный и сложный аспект 
организации муниципальной статистики, обеспечи-
вающий в полном объеме ОМС информацией о состо-
янии экономики и социальной сферы подведомствен-
ных им образований с целью прогнозирования их раз-
вития и выработки и принятия решений, связанных с 
их жизнедеятельностью. 

Проблема этого уровня – нет денег на организа-
цию статистических служб. 

2. Вторая проблема вытекает из предположения, 
что муниципальная статистика должна располагать 
информационной базой для расчета необходимых 
органам местного самоуправления показателей, кото-
рые в настоящее время для них рассчитывают органы 
государственной статистики. К таким показателям 
относятся индексы потребительских цен и цен произ-
водителей отдельных видов продукции, численность 
экономически активного населения, численность без-
работных (по методологии МОТ), трудовые ресурсы; 
денежные доходы, расходы и сбережения населения, 
величина прожиточного минимума, показатели рабо-
ты транспорта, выручка от реализации услуг, распре-
деление населения по размеру среднедушевого де-
нежного дохода и ряд других. 

Следует подчеркнуть, что на территории муници-
пального образования находятся предприятия (как 
правило, крупные и средние), в том числе и дочерние, 
подчиненные крупным акционерным компаниям и 
головным предприятиям, государственные предприя-
тия, а также находящиеся в государственной соб-
ственности. От их работы, как правило, зависит со-
стояние ЖКХ, общественного транспорта, торговли и 
др. Местные власти должны учитывать это при вы-
полнении возложенных на них функций. Возникает 
вопрос: должны ли все предприятия и организации на 
территории данного муниципального образования 
представлять установленную для них отчетность ста-
тистическим службам местных органов самоуправле-
ния или необходим дифференцированный подход в 
части сбора статистических данных? 

Проблема муниципальной статистики осложняется 
свободой физических и юридических лиц от предо-
ставления информации ОМСУ в рамках ФЗ-149 от 
29.07.2006 «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» [24]. Причем у 
ОМСУ нет реальных рычагов давления. Однако ре-
шать данную проблему следует не путем разрешения 
ОМСУ запрашивать у юридических лиц, располага-

ющихся на территории муниципалитета, конкретную 
информацию, но дав допуск ОМСУ к ведомственным 
и отраслевым банкам данных, уже существующим у 
ФНС и других органов. Этот путь особо важен, по-
скольку укладывается в рамки идеологии «электрон-
ного правительства».  

3. Третья проблема порождена закрытостью орга-
нов государственной власти как друг от друга, так и от 
ОМСУ. Сбор различными ведомствами дублирующей 
информации зачастую объясняется действием упоми-
навшегося федерального закона ФЗ-149 [Там же], за-
трудняющего построение единой интегрированной 
межведомственной информационной базы по физиче-
ским и юридическим лицам. Каждое ведомство создает 
свою информационную базу, а обменяться информаци-
ей, например о реестре предприятий, ни Налоговая 
инспекция, ни администрация муниципалитета, ни 
Росстат, согласно действующему законодательству, не 
могут, если каждое из них не дало согласие на переда-
чу данных. В связи с этим целесообразно пересмотреть 
излишне жесткие формулировки принципа конфиден-
циальности информации, заложенные в названный за-
кон, чтобы появилась возможность практического об-
мена информацией между ведомствами. 

4. Различные методики, используемые Росстатом и 
ведомственными организациями, зачастую приводят к 
тому, что информация Росстата и ведомственная ста-
тистика расходятся. Ведомственная статистика иногда 
точнее, но ее игнорирует Росстат. Например, данные 
ПФР об уровне зарплат на территории, базирующиеся 
на сплошных выборках, существенно качественнее, 
чем официальная статистика, полученная в результате 
выборочных обследований.  

Резюмируя, отметим, что в настоящее время в Рос-
сийской Федерации идет процесс становления системы 
муниципальной статистики. Он характеризуется фор-
мирующейся информационной базой показателей с 
неполным ретроспективным исчислением и неточным 
определением характера и качества показателей, необ-
ходимых для корректного отражения картины проис-
ходящих на муниципальном уровне социально-
экономических процессов. Основным приоритетом 
становления и развития муниципальной статистики, 
отстаиваемым федеральным и региональными уровня-
ми власти, является формирование информационной 
базы для проведения мониторинга эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов. Важнейшие про-
блемы становления муниципальной статистики связа-
ны с финансированием данного процесса, проблемами 
методического и методологического уровня, закрыто-
стью органов государственной власти как друг от дру-
га, так и от органов местного самоуправления. 

 

ПРИМЕЧАНИЯ 
 

1 При размещении официальной статистической информации в БД ПМО соблюдается исполнение требований Федерального закона «Об 
официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» [20] в части гарантии конфиденци-
альности первичных данных респондентов. 
2 В настоящее время идет подготовка к Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 г. 
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In Soviet times, in the country there was a single, precise communicating and centrally funded system of the State Statistics 
Committee, including federal, state and local government statistics. The main purpose of functioning of this system was to provide all 
levels of public authorities with statistical information. The adoption in 1995 of the Federal Law 154-FL "On general principles of 
local self-government in the Russian Federation" was the beginning of the development of local governance in the post-Soviet peri-
od, and municipal statistics in the Russian Federation was no longer considered as part of the state statistics. In the 1990s–2000s, 
recognizing the lack of statistical information on the municipal level as a major problem, local governments and their associations 
tried to create their own database to determine the approaches to the construction of an integrated system of indicators of municipal 
statistics. The most notable projects of that period, suitable for use in the practice of local government, were the Inventory Book of 
Territory, the framework of which was worked out at Kuban State University and a database formed by the Association of Siberian 
and Far East cities on the basis of socio-economic situation indicators in the municipalities. Since 2006, in Russian Federation began 
a new stage of the municipal statistics database reformation. Municipal statistics, as the main part of the administrative activity of 
local self-government receives an independent character in terms of forms of organization of statistical observation, in strict compli-
ance with the requirements of the state statistics to the methodology and presentation of statistical data. The number of indicators by 
which the information uploads into the database of municipalities increased from 198 in 2007 to 652 in 2015. However, despite the 
overall increase in the number of statistical indicators, the municipal statistics matrix is highly rarefied, most of the indicators are not 
represented for the entire period, due to the fact that some indicators were introduced later, and some, on the contrary, were removed 
from the number of the recorded. So, in the database for urban districts, about 30 % of local matters are not appropriately covered by 
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statistics, and there is no statistical information on the basis of municipal property reforming. The main priority in formation and 
development of municipal statistics, as claimed by the federal and regional levels of governance, is to develop a database to monitor 
the effectiveness of the local government of city districts and municipal areas. The most important problems in the development of 
municipal statistics are related to financing of this process, also of methodological problems, and of the enclosed character of public 
authorities from each other and from local governments. 
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