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Одной из проблем устойчивого развития горнодобывающего региона является 
эффективное налогообложение недропользователей, при котором обеспечение 
налоговых поступлений в бюджет осуществляется без превышения темпов ро-
ста налоговой нагрузки над темпами увеличения рентабельности. Для ее реше-
ния необходимо совершенствование  применяемой системы налогообложения 
угледобывающих предприятий, прежде всего в части налога на добычу полез-
ных ископаемых. В статье обоснована необходимость совершенствования 
налогообложения недропользователей на основе анализа показателей, харак-
теризующих его эффективность, по видам экономической деятельности в це-
лом, по добывающей отрасли и по добыче угля, в том числе в Кемеровской об-
ласти. По результатам выполненного анализа в качестве основного направле-
ния выбрано совершенствование методики расчета налога на добычу полезных 
ископаемых. На основе обобщения предложений о путях совершенствования 
налогообложения недропользователей и изучения деятельности угледобываю-
щих предприятий Кемеровской области разработаны мероприятия по приме-
нению корректирующих коэффициентов в формуле расчета налога на добычу 
полезных ископаемых, использование которых будет способствовать сокраще-
нию разрыва между налоговой нагрузкой и рентабельностью данных экономи-
ческих субъектов с учетом условий ведения добычи угля в регионе. 
Ключевые слова: горнодобывающий регион, недропользование, налог на добы-
чу полезных ископаемых, налоговая нагрузка, совершенствование налогооб-
ложения. 
 
Устойчивое развитие региона во многом обусловлено его налоговым 

потенциалом и размером налоговых доходов в бюджет и внебюджетные 
фонды. Деятельность горнодобывающих предприятий имеет ряд особен-
ностей, которые определяют специфику ее регулирования налоговым, фи-
нансовым и трудовым законодательством: исчерпаемость добываемых ре-
сурсов; невозвратность потерь при добыче; дорогие производственные 
мощности, ликвидация нерентабельных месторождений, а также необхо-
димость постоянного инвестирования капиталовложений на сооружение 
шахт и разрезов; градообразующее значение горнодобывающих предприя-
тий и необходимость их финансовой поддержки в случае несостоятельно-
сти; особо сложные и опасные условия труда; разрушительное воздействие 
горных работ на окружающую среду [1, с. 141]. 

Для оценки эффективности налогообложения в горнодобыващей про-
мышленности и потребности его совершенствования выполнен сравни-
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тельный анализ показателей Федеральной налоговой службы России  о 
рентабельности продаж и налоговой нагрузке на экономику в целом и до-
бывающую отрасль (рис.1), исходя из предпосылки, что причиной неэф-
фективности налогообложения является различие относительной величины 
налоговых затрат и прибыли в выручке от продаж. 

Как следует из приведенных данных, в целом по видам экономической 
деятельности в течение последних 12 лет наблюдается соответствие фак-
тически складывающихся значений показателей рентабельности и налого-
вой нагрузки и их динамики, однако по добыче полезных ископаемых и по 
добыче угля относительная величина налоговой нагрузки на выручку от 
продаж превышает рентабельность более чем в полтора раза, причем в 
разные годы рассматриваемого периода данный разрыв то возрастал почти 
до 2 раз, то сокращался до 9 процентных пунктов. Исходя из этого, можно 
предположить как непоследовательность принимаемых решений со сторо-
ны налогового регулирования недропользователей, так и недостатки в си-
стеме налогообложения самих налогоплательщиков – горнодобывающих 
предприятий. 

 

 
 

Рис. 1. Динамика показателей налоговой нагрузки и рентабельности продукции  
добывающей промышленности и экономики в целом, % (составлено по [2]) 

 
Далее для выбора основных направлений совершенствования налогооб-

ложения недропользователей выполняется сравнительный анализ структу-
ры налоговых платежей в целом по экономике и по перечисленным выше 
видам экономической деятельности (рис. 2). Наибольший удельный вес в 
структуре налогов и сборов, уплачиваемых недропользователями (более 
60%), в первом полугодии 2018 г. имеет налог на добычу полезных иско-
паемых (НДПИ) (в то время как в отраслях добычи полезных ископаемых 
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и в целом по видам экономической деятельности эта величина составляет 
37 и 1% соответственно). Таким образом, направлением совершенствова-
ния налогообложения недропользователей на макро- и микроуровне следу-
ет выбрать оптимизацию исчисления и взимания налога на добычу полез-
ных ископаемых. 

 

 
 

Рис. 2. Доля основных видов налогов в добывающей промышленности  
и по экономике в целом по итогам I полугодия 2018 г., % (составлено по [2]) 

 
Совершенствование налогообложения недропользователей является од-

ной из наиболее важных и актуальных задач в сфере налогового регулиро-
вания Кемеровской области, как горнодобывающего региона. Для оценки 
эффективности налогообложения по НДПИ в горнодобывающей промыш-
ленности Кемеровской области выполнен сравнительный анализ относи-
тельных показателей прироста величины данного налога на 1 налогопла-
тельщика (в том числе налогоплательщика – горнодобывающее предприя-
тие), а также на 1 т добытого угля в Кузбассе, и показателей, принимаю-
щих участие в их расчете (рис. 3).  

Данные проведенного анализа показывают, что динамика перечислен-
ных показателей в 2013–2018 гг. была неравномерной, что выразилось в 
почти двукратном превышении относительного прироста величины НДПИ 
на 1 т добытого угля над объемом добычи в 2014 и 2017 гг. и обратном 
соотношении перечисленных показателей в 2016 г., двукратном превыше-
нии относительного прироста величины НДПИ по углю на 1 недропользо-
вателя над числом налогоплательщиков, добывающих уголь в Кузбассе, в 
2015 г. 
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Рис. 3. Динамика относительного прироста показателей, характеризующих  
эффективность налогового планирования по НДПИ в Кузбассе (составлено по [2]) 

 

Сложившиеся существенные разнозначные колебания разрывов отно-
сительных показателей эффективности налогообложения и компонентов, 
участвующих в их оценке, а также неравномерность их распределения по 
периодам указывают на неэффективность налогового планирования в сфе-
ре НДПИ в горнодобывающей промышленности Кемеровской области. По 
нашему мнению, критерием эффективности налогообложения с позиций 
устойчивого развития горнодобывающего региона может являться в дан-
ном случае превышение относительного прироста суммы НДПИ на 
1 недропользователя над относительным приростом суммы НДПИ на 1 т 
добытого угля, что свидетельствует об укрупнении участников горнодобы-
вающей отрасли и снижении налоговых издержек на единицу физического 
объема продукции, являющейся базой для расчета налога. 

Проблема совершенствования налогообложения, в том числе недро-
пользователей, в экономической литературе традиционно рассматривается 
на микро- и макроуровнях [3, c. 132]. На микроуровне возможность совер-
шенствования налогообложения неразрывно связана с налоговой оптими-
зацией и ограничена рамками налогового законодательства РФ, представ-
ляющего в части исчисления НДПИ по добыче угля варианты расчета 
налоговой базы. Недропользователям предоставлена возможность опреде-
ления расчетной стоимости полезного ископаемого двумя методами, пер-
вый из которых основан на распределении косвенных расходов налогового 
периода по доле в общей величине прямых затрат на добычу, а второй – на 
ведении обособленного налогового учета косвенных расходов по добыче, 
что обеспечит возможность варьирования расчетной стоимости полезных 
ископаемых. Горнодобывающее предприятие, просчитав различные вари-
анты распределения косвенных затрат, может закрепить наиболее выгод-
ный из них с точки зрения оптимизации НДПИ в налоговой политике.  

Первый метод наиболее подвержен риску, так как влечет за собой веро-
ятность углубленной проверки налоговыми органами правильности расче-
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та. К недостаткам второго метода относятся трудоемкость ведения раз-
дельного учета косвенных затрат и его применимость для горнодобываю-
щих предприятий, использующих добываемые полезные ископаемые в 
производстве. Достоинством оптимизации НДПИ по косвенным затратам 
является то, что она базируется не на пробелах налогового законодатель-
ства, а на легальном варианте минимизации налоговой нагрузки, что обес-
печит снижение вероятности налоговых претензий. Кроме того, предлага-
емая законодательством схема налоговой оптимизации даст возможность 
варьирования обоих методов соответственно объему косвенных затрат на 
каждом из технологических этапов. Для применения второго метода расче-
та налоговой базы по НДПИ необходимо обосновать (с позиций техноло-
гического процесса) классификацию косвенных затрат горнодобывающего 
предприятия на связанные и не связанные с добычей с применением мето-
дологической базы, заложенной в отраслевых инструкциях по планирова-
нию, учету и калькулированию себестоимости [4, с. 107]. 

Проблемы совершенствования налогообложения недропользователей 
на макроуровне связаны с тем, что налоговые отношения в Российской 
Федерации находятся в области совместного ведения федерального и реги-
ональных уровней власти. Это проявляется в том, что в России налоговое 
регулирование со стороны федеральных налоговых органов осуществляет-
ся на уравнительных началах, что проявляется в несогласованности об-
ластных и федеральных нормативных актов в сфере налогообложения 
недропользователей, в частности предоставлении налоговых льгот в инди-
видуальном порядке [5, с. 2060].  

Так, в части НДПИ в 2011 г. в Налоговый кодекс РФ были внесены по-
правки, отменившие ранее действовавшую ставку 4%: перевод на специ-
фические ставки НДПИ по видам угля; выделение в целях налогообложе-
ния антрацита, угля коксующегося, угля бурого и прочего угля; установле-
ние специфических ставок НДПИ по перечисленным видам углей в расче-
те на 1 т; индексация специфических ставок посредством коэффициентов-
дефляторов по каждому виду угля; использование налоговых вычетов для 
метаноопасных и склонных к самовозгоранию участков недр с введением 
корректирующих коэффициентов; снижение НДПИ при добыче угля либо 
учет для целей налогообложения прибыли расходов на создание безопас-
ных условий и охрану труда. Горнодобывающие предприятия, самостоя-
тельно профинансировавшие поиск и разведку месторождений полезных 
ископаемых или полностью компенсировавшие бюджетные расходы на эти 
цели и освобожденные по состоянию на 1 июля 2001 г. от платежей на 
воспроизводство минерально-сырьевой базы при их разработке, стали 
уплачивать НДПИ с использованием коэффициента 0,7. 

Критические замечания в адрес применяемой системы налогообложе-
ния недропользователей высказывают и представители угледобывающей 
промышленности, которые говорят о необходимости дальнейшей диффе-
ренциации ставок НДПИ [6, с. 10]. В частности, они высказываются о недо-
пущении единства в установлении ставок платежей за право пользования 



Совершенствование налогообложения недропользователей              119 

 

недрами в Кузбассе и других регионах России, поскольку месторождения ре-
гиона расположены в горно-геологических условиях широкого диапазона и 
разрабатываются с применением разнообразных технологий добычи. Это тре-
бует установления сопоставимых относительно друг друга ставок платежей 
для горнодобывающих предприятий, работающих в совершенно различных 
условиях (например, разрезы в сложнодислоцированных и простых месторож-
дениях, комплексномеханизированные шахты с предельно кондиционными 
мощностями пластов и шахты с пластами крутого залегания, отрабатываемые с 
использованием щитовой системы разработки). В связи с этим они предлагают 
разработать специальные методические подходы к определению дифференци-
рованных ставок при добыче угля на угольных шахтах и угольных разрезах, 
учитывающих специфику открытых горных работ, требующую дополнительно 
принимать во внимание и объем перекрывающих уголь пустых пород. 

В основе такой методики, по их мнению, может лежать интегральный 
показатель, учитывающий качество запасов, горнотехнические условия 
месторождения и размер горного риска, так как для такого освоенного ре-
гиона угледобычи, как Кузбасс, количество запасов угля и экономические 
условия можно считать параметрами, не влияющими на процесс принятия 
решения. Формируя зависимость ставки платежа от значения интегрально-
го показателя и обеспечив линейный характер его изменения, можно уста-
новить размер ставки для конкретного горнодобывающего предприятия с 
учетом скидки за истощение недр. В данном контексте используются по-
нятия «истощение по издержкам» на разведку, «снижение качества полез-
ного ископаемого», «процентное истощение», рассчитываемое в процент-
ном отношении к падению стоимости производства [7, с. 280].  

В США, например, для обеспечения устойчивого развития отраслей до-
бывающей промышленности применяют скидки на истощение недр для 
снижения налога на прибыль корпораций до 50%. В российском законода-
тельстве также предусмотрена скидка за истощение запасов, которая по 
своей природе не соответствует зарубежным аналогам, где под истощени-
ем запасов понимается сам процесс уменьшения запасов при их отработке. 
В трактовке же российского законодательства это результат, т.е. остаточ-
ные запасы, для которых уже никакие скидки не создадут резерва средств 
для поддержания мощности. Таким образом, если предусмотренная зару-
бежным законодательством скидка за истощение действительно может 
рассматриваться как льгота для воспроизводства минерально-сырьевой 
базы [8, c. 299], то в российском законодательстве она становится допол-
нительным налогом на это воспроизводство [9, с. 112]. Приведенный при-
мер свидетельствует об осмотрительности внедрения зарубежного опыта 
налогообложения горнодобывающих предприятий, поскольку ввиду раз-
личных трактовок применяемых понятий инструменты налогового плани-
рования, успешно используемые другими государствами, могут оказаться 
неэффективными в российских условиях. 

Результаты проведенного исследования показывают, что для целей совер-
шенствования налогообложения недропользователей горнодобывающего ре-
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гиона целесообразен в первую очередь пересмотр налогового законодатель-
ства в направлении соответствия колебаниям объемов, условий и опасности 
производства изменениям суммы начисленного и подлежащего уплате налога 
на добычу полезных ископаемых, занимающего большую часть суммы нало-
говых платежей данных экономических субъектов для целей снижения нало-
говой нагрузки в отрасли и соответствия темпов ее изменения темпам измене-
ния рентабельности продукции. В развитие точки зрения о необходимости 
введения интегрального показателя мы предлагаем следующие меры. 

В настоящее время действующая методика расчета НДПИ использует та-
кие показатели (множители): количество добытого полезного ископаемого, 
ставку налога (дифференцированную по углю коксующемуся, углю бурому, 
антрациту и прочему), коэффициент-дефлятор, определяемый Минэкономраз-
вития России ежеквартально на основании информации об изменении цен 
производителей по каждому виду угля. Сумма налога может быть уменьшена 
на расходы, связанные с обеспечением безопасных условий и охраны труда, 
их максимальный размер для целей расчета НДПИ рассчитывается как произ-
ведение суммы налога, исчисленного при добыче угля на каждом участке 
недр за налоговый период (месяц), и коэффициента с учетом степени метано-
обильности участка недр и склонности угля к самовозгоранию в пласте (не 
более 0,3). В действующую формулу расчета НДПИ мы предлагаем ввести 
интегральный коэффициент корректировки, применяемый для целей обеспе-
чения соответствия затрат на добычу угля, величина которых обусловливается 
горно-геологическими условиями, получаемой прибыли от его последующей 
продажи. Будем определять его как произведение следующих показателей: 

1. Коэффициент разрабатываемой залежи угля – определяется как про-
изведение подкоэффициентов, характеризующих мощность пласта и угол 
его падения, отдельно для подземной и открытой разработки [10, c. 130]. 
Значения данных показателей представлены в табл. 1, 2, при формирова-
нии критериальных значений эмпирическим путем как наиболее эконо-
мичный при подземной разработке был принят вариант разработки поло-
гих пластов средней мощности, а при открытой – вариант разработки гори-
зонтальных пластов средней мощности. 
 

Таблица 1. Расчетные значения коэффициента разрабатываемой залежи угля 
для подземного способа добычи* 

Классификация  
по мощности, м 

Коэф-
фициент 
пере-
счета 

Классификация по углу падения, град. 

Пологие  
(0–18) 

Наклонные 
(19–35) 

Крутона-
клонные 
(36–55) 

Крутые  
(56 и бо-
лее) 

Коэффициент пересчета 
1 0,9333 0,8573 0,7192 

Весьма тонкие (до 0,7) 0,7 0,7 0,6533 0,6001 0,5034 
Тонкие (0,71–1,2) 0,9555 0,9555 0,8918 0,8192 0,6872 
Средней мощности  
(1,21–3,5) 

1 1 0,9333 0,8573 0,7192 

Мощные (более 3,5) 1,035 1,035 0,966 0,8873 0,7444 
 

* Составлено по [10]. 
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Таблица 2. Расчетные значения коэффициента разрабатываемой залежи угля 
для открытого способа добычи* 

 

Классификация по мощности, м 

Классификация по углу падения, град. 
Горизон-
тальные  

(0) 

Пологие 
(0–10) 

Наклонные 
(10–30) 

Крутые  
(30 и бо-
лее) 

Коэффициент пересчета 
1 0,995 0,985 0,98 

Весьма малой мощности 
0–5 (0,9383) 0–25 (0,9192) 

0,9383 0,9289 0,8918 0,8828 

Малой мощности 
6–20 (0,9567) 25–75 (0,9428) 

0,9567 0,9472 0,9147 0,9055 

Средней мощности 
20–40 75–100 

1 0,995 0,985 0,98 

Большой мощности 
более 40 (1,033) более 100 (1,0143) 

1,033 1,0227 0,9845 0,9741 
 

* Составлено по [10]. 
 

2. Коэффициент системы разработки угольного пласта, значения кото-
рого устанавливаются с учетом трудоемкости и экономичности примене-
ния отдельно для подземного и открытого способов добычи. 

Значения данного коэффициента для подземного способа добычи опре-
делялись эмпирическим путем (из 25 описываемых в литературе систем 
разработки [10] в табл. 3 представлено 6 систем, применяемых в настоящее 
время на шахтах Кемеровской области [11]). 

 

Таблица 3. Значения коэффициента системы разработки угольного пласта  
для подземного способа добычи в Кемеровской области* 

 

Система разработки Коэф-
фициент

Обоснование 

1. Длинными столбами с бесцели-
ковой охраной выработок 1 

Минимальные потери угля при разра-
ботке 

2. Длинными столбами по простира-
нию с выемкой угля полосами по 
падению под щитовым перекрытием

0,99 
Меньшие по сравнению с 3–6 затраты 
на крепление выработок и транспорти-
ровку 

3. Длинными столбами по прости-
ранию с доставкой к заднему  
бремсбергу 

0,98 
Меньшие по сравнению с 4 затраты на 
транспортировку за счет отсутствия 
«перепробега» груза 

4. Длинными столбами  
по простиранию с доставкой  
к переднему бремсбергу 

0,97 
Меньшие по сравнению с 5 и 6 затраты 
на транспортировку и проведение выра-
боток 

5. Длинными столбами  
по восстанию 

0,96 

Меньшие по сравнению с 6 затраты на 
транспортировку и проведение вырабо-
ток в связи с применимостью на более 
пологих пластах 

6. Длинными столбами по падению 0,95 

Более значительные по сравнению с 5 
затраты на транспортировку и проведе-
ние выработок в связи с применимостью 
на более крутых пластах 

 

* Составлено по [11]. 
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Значения данного коэффициента для открытого способа добычи опре-
делялись эмпирическим путем на основе применяемых классификаций [12] 
по способу производства вскрышных работ и направлению перемещения 
вскрышных пород из забоев в отвалы (табл. 4). 

 
Таблица 4. Значения коэффициента системы разработки угольного пласта  

для открытого способа добычи* 
 

Признак классификации 

П
о 
сп
ос
об
у 
пр
ои
з-

во
дс
тв
а 
вс
кр
ы
ш
и 

Б
ес
тр
ан
сп
ор
тн
ая

 

Э
кс
ка
ва
то
р 

– 
ка
рь
ер

 

Т
ра
нс
по
рт
но

- 
от
ва
ль
на
я 

С
пе
ци
ал
ьн
ая

 

Т
ра
нс
по
рт
на
я 

По направлению переме-
щения вскрышных пород 

Зна-
чение 

1 0,99 0,98 0,97 0,96 

А – с поперечным переме-
щением породы в отвал без 
транспортных средств 

1 

С непосредственной пере-
валкой вскрышных пород 

0,999 0,999 0,9890 0,9790 0,9690 0,9590 

С кратной экскаваторной 
перевалкой вскрышных 
пород  

0,998 0,998 0,9880 0,9780 0,9681 0,9581 

С незначительным объемом 
вскрышных работ, когда 
способы перемещения по-
роды в отвал не имеют су-
щественного значения 

0,997 0,997 0,9870 0,9771 0,9671 0,9571 

Б – с продольным (фрон-
тальным) перемещением 
породы в отвалы при по-
мощи транспортных 
средств  

0,98 

С перемещением породы во 
внутренние отвалы на 
сравнительно короткие 
расстояния по путям с бла-
гоприятным профилем 

0,989 0,989 0,9791 0,9692 0,9593 0,9494 

С перемещением породы во 
внешние отвалы на более 
значительные расстояния 
по путям с неблагоприят-
ным профилем 

0,988 0,988 0,9781 0,9682 0,9584 0,9485 

С перемещением породы 
частично во внутренние и 
частично во внешние отвалы

0,987 0,987 0,9771 0,9673 0,9574 0,9475 

В – с комбинированным 
перемещением породы в 
отвалы 

0,97 
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Признак классификации 

П
о 
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об
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- 
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я 

С
пе
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Т
ра
нс
по
рт
на
я 

С частичным перемещени-
ем вскрышных пород при 
помощи транспортных 
средств во внутренние или 
внешние отвалы 

0,979 0,979 0,9692 0,9594 0,9496 0,9398 

С частичным бестранс-
портным перемещением 
вскрышных пород во внут-
ренние отвалы  

0,978 0,978 0,9682 0,9584 0,9487 0,9389 

 

* Составлено по [11]. 
 

3. Коэффициент, учитывающий качественные характеристики марки 
добываемого угля (без учета результатов его обогащения). Данный коэф-
фициент мы предлагаем использовать в развитие методики, применяемой 
действующим налоговым законодательством, дифференцирующим ставки 
НДПИ только по трем видам добываемого угля. 

В табл. 5 представлен расчет корректирующих коэффициентов по ос-
новным маркам углей, относимых Налоговым кодексом РФ к категории 
«Прочие». За основу расчета взяты средние характеристики углей основ-
ных марок [13], значения коэффициента по основным маркам, добывае-
мым в Кемеровской области и представленным в табл. 5, определялись 
пропорционально относительным отклонениям параметров по маркам от 
среднего значения. 

 
Таблица 5. Значения коэффициента качественной характеристики марки  

добываемого угля (категория «Прочие»)* 
 

Марка 
угля 

Выход  
летучих 

веществ, %

Содержание 
углерода, %

Теплота сгорания, 
ккал/кг 

Отражательная 
способность в 

масляной иммер-
сии, % 

Коррек-
тирую-
щий 

коэффи-
циент Зна-

чение

Ко-
эффи-
циент

Зна-
чение

Ко-
эффи-
циент

Значение 
Ко-
эффи-
циент

Значение 
Ко-
эффи-
циент

Д 39 1,5 76 0,89 7500–8000 0,94 0,50–0,64 0,44 0,5560 
Г 36 1,38 83 0,98 7900–8600 1,00 0,65–0,84 0,58 0,7799 
Ж 30 1,15 86 1,01 8300–8700 1,03 0,85–1,14 0,78 0,9266 
ОС 15 0,58 89 1,05 8450–8780 1,05 1,75–2,04 1,46 0,9255 
Т 12 0,46 90 1,06 7300–8750 0,98 2,05–2,49 1,75 0,8355 
Среднее 26 1 85 1 8228 1 1,3 1 1 

 

* Составлено по [11]. 
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Помимо основных марок, на шахтах и разрезах Кемеровской области 
добываются угли промежуточных марок (ГЖ, КО, ДГ, КЖ, КЩ, КС, СС, 
ТС, КСН, ДР, ОК), различающиеся качественными показателями по видам 
разрабатываемых месторождений, и в данном случае для расчета коррек-
тирующего коэффициента можно также применить описываемую в рамках 
проводимого исследования методику. 

Таким образом, сущность предлагаемых изменений в методику расчета 
НДПИ заключается в обеспечении соответствия налоговой нагрузки по 
данному налогу затратоемкости реализуемого угля по применяемым тех-
нологиям, качественным характеристикам и горно-геологическим услови-
ям его добычи. Данная возможность реализуется путем формирования зна-
чений интегрального показателя, отдаляющихся от 1 по мере возрастания 
затратоемкости добычи, что обеспечит некоторое снижение налога на до-
бычу полезных ископаемых на 1 т реализуемого угля и на 1 налогопла-
тельщика – недропользователя. 
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One of the problems of sustainable development of a mining region is subsoil users’ ef-
fective taxation, in which tax revenues to the budget are provided without the tax burden 
growth rate exceeding over the rate of increase in profitability. To solve the problem, it is 
necessary to improve the taxation system of coal-mining enterprises, primarily in mineral 
extraction tax. The article substantiates the need to improve subsoil users’ taxation based on 
the analysis of indicators characterizing its effectiveness by economic activities as a whole, by 
the mining industry and by coal mining, including in Kemerovo Oblast. According to the 
results of the analysis, improvement of the methodology for calculating the mineral extraction 
tax was chosen as the main direction. Based on the generalization of proposals on ways to 
improve the taxation of subsoil users and the study of the activities of coal mining enterprises 
of Kemerovo Oblast, measures have been developed to apply adjustment factors to the formu-
la for calculating the mineral extraction tax, their use will help to reduce the gap between the 
tax burden and the profitability of these economic entities, taking into account the conditions 
of coal mining in the region. 
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