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Осужденные как субъекты уголовно-исполнительных правоотношений 

регулярно становятся предметом исследования в самых различных науч-

ных публикациях [1–3]. Достаточно часто в тех или иных аспектах в каче-

стве субъекта уголовно-исполнительных правоотношений рассматривают-

ся несовершеннолетние осужденные [4, 5]. Однако осужденные родители 

(за исключением вопросов отсрочки отбывания наказания в рамках ст. 82 

УК РФ), практически не анализируются научным юридическим сообще-

ством в рассматриваемом качестве. 

Уголовное наказание в виде лишения свободы в отношении родителей 

оказывает чрезвычайно сильное воздействие на детей, и, соответственно, 

одним из направлений развития политики в сфере назначения и исполне-

ния наказаний является обеспечение интересов детей, чьи родители нахо-

дятся в местах лишения свободы. 

Говоря о гарантиях реализации прав и законных интересов осужден-

ных, являющихся родителями, хотелось бы обратить внимание на несколь-

ко аспектов.  

Во-первых, необходимо отметить, что как на уровне международных 

правовых актов, так и на уровне российского законодательства видна тен-

денция к повышению внимания к рассматриваемой категории осужденных, 

обеспечению их правового положения. Так, в Конвенции ООН о правах 

ребенка говорится, что дети должны быть защищены от всех форм дис-

криминации или наказания на основе статуса или деятельности их родите-

лей и что во всех действиях, касающихся детей, наилучшие интересы  

ребенка должны приниматься во внимание в первую очередь. Также в ука-

занном документе закреплено право ребенка поддерживать контакт с ро-

дителем, с которым он разлучен. 

Кроме того, следует отметить также появление особого самостоятель-

ного европейского документа, направленного на защиту прав детей, чьи 

родители находятся в местах лишения свободы. В 2018 г. Комитет Мини-

стров Совета Европы принял принципиально новый документ – Рекомен-
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дации в отношении детей, чьи родители осуждены к лишению свободы,  

и призвал все государства, являющиеся членами этой международной орга-

низации, руководствоваться ими в процессе совершенствования уголовной, 

уголовно-исполнительной политики и законодательства, а также в практи-

ческой сфере. Комитет Министров требует перевести текст документа на 

официальные языки государств и ознакомить с ним соответствующие ве-

домства, профессионалов, широкую общественность, а также детей и их 

родителей, находящихся в местах лишения свободы [6. С. 285].  

В указанном документе речь идет о необходимости уважения прав де-

тей осужденных, учета их индивидуальных потребностей и особенностей 

жизненной ситуации, а также о необходимости принимать меры, которые 

бы отвечали интересам ребенка, обеспечивая неприкосновенность частной 

жизни, а также укреплять роль родителя как во время отбывания наказа-

ния, так и после освобождения.  

Обращено внимание на учет интересов детей при назначении наказания 

в виде лишения свободы и по возможности применения альтернативного 

наказания, особенно если речь идет о единственном родителе.  

При направлении осужденного в исправительное учреждение следует 

принимать во внимание место жительства ребенка. Кроме того, государ-

ствам рекомендуется предоставлять необходимые средства государствен-

ным органам и общественным организациям для поддержки детей осуж-

денных и их семей с тем, чтобы они могли решать свои проблемы, включая 

проезд для встречи с родителями и, по возможности, финансовую помощь 

для поддержания полезных контактов.  

Анализируя нормы российского законодательства в сфере обеспечения 

прав детей, родители которых осуждены к уголовным наказаниям, можно 

выделить несколько правовых институтов: 

– возможность предоставления отсрочки отбывания наказания осуж-

денным беременным женщинам, женщинам, имеющим малолетних детей и 

мужчинам, которые являются единственным родителем; 

– проживание ребенка совместно с матерью в исправительных колони-

ях, при которых имеются дома ребенка; 

– наличие возможности осуществления контроля посредством посеще-

ний учреждений и органов, исполняющих наказания в отношении несо-

вершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осуж-

денных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительных учре-

ждений, Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка, а также 

уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации 

в пределах соответствующих территорий; 

– закрепление в уголовно-исполнительном законодательстве в качестве 

законного интереса нескольких видов выездов, направленных на поддер-

жание и обеспечение общения с детьми; 

– дополнение в 2017 г. уголовно-исполнительного законодательства 

России нормой ч. 2-1 ст. 89 УИК РФ, согласно которой осужденным жен-

щинам, имеющим ребенка в возрасте до 14 лет, а также осужденным муж-
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чинам, имеющим ребенка в возрасте до 14 лет и являющимся единствен-

ным родителем, за исключением осужденных, указанных в ч. 3 ст. 97 УИК 

РФ, могут предоставляться дополнительные длительные свидания с ребен-

ком в выходные и праздничные дни с проживанием (пребыванием) вне 

исправительного учреждения, но в пределах муниципального образования, 

на территории которого расположено исправительное учреждение, если 

это предусмотрено условиями отбывания ими лишения свободы в испра-

вительном учреждении.   

С одной стороны, изменения законодательства в рассматриваемой сфе-

ре имеют позитивный характер, с другой – некоторые особенности норм 

уголовно-исполнительного законодательства, регламентирующие порядок 

исполнения наказания в виде лишения свободы, имеют существенные не-

достатки, а иногда и затрудняют общение с детьми. 

Кроме того, имеется еще один аспект рассматриваемой проблемы обес-

печения прав детей, чьи родители находятся в местах лишения свободы.  

Поскольку матери часто являются основными или единственными опеку-

нами детей, а также нередко отбывают наказание далеко от дома, лишение 

свободы матерей может иметь серьезные последствия для ребенка, оказы-

вать травмирующее воздействие. Соответственно, и международные пра-

вовые акты, и законодательство ряда государств акцентируют внимание на 

обеспечении прав детей, чьи матери находятся в местах лишения свободы, 

закрепляют специальные права и льготы в отношении указанной категории 

осужденных. 

Гораздо реже обращается внимание на травмирующее воздействие, ко-

торое может оказать на ребенка тюремное заключение отца. Так, отдель-

ные зарубежные авторы отмечают, что «дети, чьи отцы находятся в заклю-

чении, испытывают многие из проблем, относящихся к детям заключенных 

матерей, включая чувство потери, разрушение привычного мира, бедность, 

стигматизацию, проблемы со здоровьем, трудности, связанные с посеще-

ниями родителей в тюрьме. В то же время есть проблемы, которые могут 

быть вызваны именно заключением отцов, такие как повышенный риск 

противоправного поведения ребенка и ухудшение отношений между ре-

бенком и матерью» [7. С. 179]. 

Тем не менее, исходя из статистических данных большинства госу-

дарств, можно сделать вывод о том, что количество детей, находящихся  

в разлуке с отцами из-за их нахождения в пенитенциарных учреждениях, 

существенно больше, чем разлученных с матерями по этой же причине. 

Как известно, мужчины составляют подавляющее большинство заклю-

ченных, доля осужденных женщин составляет в среднем около10% [8.  

С. 1].  

Как было отмечено выше, в международных правовых актах подчерки-

вается необходимость защиты детей от всех форм дискриминации и нака-

зания на основе статуса или деятельности их родителей и в первую  

очередь уделять внимание наилучшему обеспечению интересов ребенка,  

а наличие у ребенка права на поддержание контактов с родителем, с кото-
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рым он разлучен, делает необходимым принятие мер для защиты права 

ребенка на поддержание контактов с заключенным отцом, так же как и с 

заключенной матерью, если это наилучшим образом обеспечивает интере-

сы ребенка. 

В российском законодательстве также отсутствует единый подход в 

обеспечении прав осужденных мужчин и женщин, являющихся родителя-

ми, имеющими потребность в оказании помощи в общении с детьми, в ре-

шении некоторых проблем, связанных с детьми, направленных на защиту 

их прав. 

Так, если рассматривать контроль уполномоченных по правам ребенка, 

то вызывает недоумение ограничение видов исправительных учреждений, 

которые они могут посещать, а также отсутствие возможности общения  

с осужденными мужского пола, содержащимися в исправительных учре-

ждениях и имеющих детей. Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 

501-ФЗ «Об уполномоченных по правам детей в Российской Федерации» 

закрепляет следующие полномочия указанного субъекта: уполномоченный 

содействует: 1) восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

детей; 2) совершенствованию законодательства Российской Федерации в 

части, касающейся защиты прав и законных интересов детей; 3) развитию 

международного сотрудничества в области защиты прав и законных инте-

ресов детей; 4) совершенствованию форм и методов защиты прав и закон-

ных интересов детей.  

В указанном нормативном правовом акте нет положений, касающихся 

одного родителя, соответственно, обеспечение и защита прав детей долж-

ны осуществляться во всех видах исправительных учреждений и касаться 

не только матерей, но и отцов. 

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что в правовом регулиро-

вании обеспечения прав детей, чьи родители находятся в местах лишения 

свободы, произошли положительные изменения как на международном, 

так и на национальном уровне. Однако, к сожалению, мы не можем так же 

уверенно говорить о реализации этих законодательных положений, прежде 

всего в связи с тем, что почти все блага, предусмотренные законодатель-

ством для осужденных к лишению свободы, являются законными интере-

сами, а не субъективными правами, а значит, применяются по усмотрению 

администрации исправительного учреждения или суда. И если в ряде слу-

чаев администрация исправительного учреждения руководствуется инте-

ресами ребенка и не предоставляет дополнительных свиданий или выездов 

за пределы ИУ с учетом личности осужденного и его поведения в период 

отбывания наказания, свидетельствующего о том, что такие встречи не 

могут способствовать интересам детей, то имеются и иные примеры, ино-

гда связанные с коррупционным характером действий администрации ИУ, 

а также с негласным запретом предоставления выездов осужденным, име-

ющим место в некоторых территориальных органах.  

Соответственно, требуются определенные гарантии реализации рассмат-

риваемых выше прав и законных интересов осужденных, имеющих детей. 
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Так, в упомянутом выше международном акте Совета Европы закреплены 

следующие гарантии. 

Соответствующим национальным органам следует применять межве-

домственный подход, с тем чтобы поощрять, поддерживать и защищать 

права детей, родители которых находятся в заключении, включая их 

наилучшие интересы. Это предполагает сотрудничество со службами про-

бации, общественностью, школами, здравоохранением и службами соци-

ального обеспечения детей, полицией, омбудсменом по делам детей или 

другими должностными лицами, отвечающими за защиту прав детей, а 

также с другими соответствующими учреждениями, включая организации 

гражданского общества, оказывающие поддержку детям и их семьям. 

Кроме того, в качестве гарантии может выступать мониторинг рассмат-

риваемого направления деятельности. Так, положение 50 указанного доку-

мента предусматривает мониторинг компетентных министерств, а также 

омбудсменов по делам детей или других национальных правозащитных 

органов и органов, ответственных за защиту прав детей, а также необхо-

димость регулярно отчитываться и принимать надлежащие меры, касаю-

щиеся признания и осуществления прав и интересов детей с лишенными 

свободы родителями, включая малолетних детей, живущих в тюрьме со 

своими родителями.  

Следует систематически собирать статистические данные из пенитен-

циарных и детских учреждений и публиковать их вместе с информацией о 

детях, лишенных свободы.  

Также предусмотрены финансовые и организационные гарантии. В ре-

комендациях указывается, что выделяются финансовые средства для под-

держки исследований в отношении детей, родители которых находятся  

в заключении, с тем чтобы способствовать развитию политики и практики 

в этой области. 

Осуществление практики и политики в интересах детей, включая меж-

дународные стандарты, касающиеся детей, родители которых находятся в 

заключении, должно регулярно проходить проверку и оценку. Такой обзор 

могут составлять соответствующие министерства, администрация тюрем, 

социальные службы, омбудсмены по делам детей и другие правозащитные 

органы, отвечающие за защиту прав детей, а также другие учреждения, 

включая организации гражданского общества. 

С учетом рассмотренных выше требований международных правовых 

актов и необходимости защиты интересов детей, чьи родители находятся  

в местах лишения свободы, обращает на себя внимание законопроект, вне-

сенный в марте 2018 г. в Государственную Думу Российской Федерации, 

направленный на поддержание социально полезных связей с семьей в пе-

риод отбывания наказания в местах лишения свободы. 

Авторы законопроекта предложили внести изменения в Закон об опеке 

и попечительстве в части наделения полномочиями органов опеки и попе-

чительства по обеспечению возможности сохранения детско-родительских 

отношений между ребенком, временно находящимся под опекой, и роди-
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телем, не лишенным родительских прав и находящимся в местах лишения 

свободы. Законопроектом предлагается ввести новые нормы, в соответ-

ствии с которыми в интересах подопечного орган опеки и попечительства 

в договоре об осуществлении опеки или попечительства может указать 

отдельные действия, которые опекун или попечитель обязан выполнять по 

сохранению детско-родительских отношений между родителем, отбываю-

щим наказание в местах лишения свободы, и ребенком, временно находя-

щимся под опекой, через общение по телефону и посредством видеосвязи. 

Кроме того, были предложены изменения в Семейный кодекс РФ с це-

лью закрепления в законодательстве права родителя, находящегося в ме-

стах лишения свободы, на общение с ребенком, участие его в воспитании и 

решении вопросов получения ребенком образования, а также на получение 

информации о своем ребенке из образовательных и медицинских органи-

заций, организаций социального обслуживания и аналогичных организа-

ций. Указанный законопроект в полной мере соответствует требованиям 

международных правовых актов и, по нашему мнению, мог бы положи-

тельно повлиять на процесс поддержания контактов с детьми, а в этой свя-

зи и на процесс ресоциализации осужденных родителей.  

Положительно оценивая расширение прав и законных интересов осуж-

денных, являющихся родителями, считаем необходимым еще раз подчерк-

нуть, что поддержание контактов как с отцами, так и с матерями должны 

поддерживаться только в том случае, если это наилучшим образом отвеча-

ет интересам ребенка. Следовательно, необходимо четкое закрепление  

в законодательстве критериев (условий) реализации соответствующих ви-

дов законных интересов осужденных, чтобы, с одной стороны, исключить 

или минимизировать возможность коррупционных рисков, а с другой – 

ограничить такие контакты с родителями, которые могут отрицательно 

повлиять на детей.   
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One area of development of Russia's penal policy is to ensure the interests of children 

whose parents are imprisoned, to expand certain types of subjective rights and legitimate in-

terests of those convicts who have children. The article examines the guarantees of the rights 

and legitimate interests of convicted parents that are enshrined in international legal acts and 

Russian law and highlights the lack of a clear mechanism and the problems arising in practical 

activities in implementing subjective rights and legitimate interests of imprisoned parents. 

 Various aspects of this area are considered and analyzed. The trends to increase attention 

to the category of the convicts in question, to ensure their legal status are pointed out:  

the adoption of a special independent European document aimed at protecting the rights of 

children whose parents are imprisoned; the recommendations to states to provide the neces-

sary funds to public bodies and community organizations to support the children of convicts 

and their families; ensuring the rights of children with imprisoned mothers and several others. 

The authors consider a new international document -The Council of Europe’s Recommenda-

tion CM/Rec (2018)5 of the Committee of Ministers to member states concerning children 

with imprisoned parents.  According to this act member states of this international organiza-

tion are called upon to rely on it when improving criminal, penal and legislative policies, and 

in the practical sphere.  

  The article also states that international legal acts and the legislation of several states 

emphasize the rights of children whose mothers are imprisoned and enshrine special rights 

and benefits for this category of prisoners. The traumatic effect of a father's imprisonment on 

a child is rarely taken into consideration. In general, it can be noted that there have been posi-

tive changes in the legal regulation of the rights of children of imprisoned parents, both inter-

nationally and nationally, but there are still several unresolved issues. For example, the im-

plementation of practices and policies in the interests of children, including international 

standards for children whose parents are imprisoned, should be regularly tested and evaluated. 

It is concluded that the contacts with both fathers and mothers should be maintained only if it 

is in the interests of the child. 
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