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В статье приводится аналитический обзор публикаций по проблемам диффузии по-
литики, широко представленных в мире и лишь незначительно в России. Целью рабо-
ты является оценка современного состояния исследования политической диффузии и 
определение его перспективных направлений с позиций различных теоретико-
методологических подходов, особых факторов российского случая. Результатом 
обобщения обзора станет определение особых условий распространения управленче-
ских практик диффузии политики в России. 
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Введение 
Как научить демократии? Вопрос не риторический. В российской исто-

рии инструментом конструирования демократического общества выступала 
модернизация, как правило, проводимая элитами «сверху», связанная с наси-
лием, мобилизацией и принуждением. Распространение лучшего опыта демо-
кратических форм участия граждан в политике в так называемых развитых 
странах решается на принципиально иной, добровольной основе. Теоретиче-
ским обоснованием этих, чаще всего естественных, спонтанных процессов 
служат теории диффузии (распространения) инноваций, а в политической 
сфере – концепты «диффузии политики».  

Россия в настоящее время переходит на качественно иной этап развития 
процесса демократизации на основе совершенствования сформированных 
правовых, политических и экономических институтов, и опыт западных 
стран именно такого свойства может оказаться не только интересным, но и 
полезным. Однако в России практически нет работ, релевантных теме диффу-
зии политики, за исключением работы В.Я. Гельмана и Т.В. Ланкиной «По-
литические диффузии в условиях пространственно гибридного режима. Ин-
ституциональное строительство и выборы мэров в городах России» [1], а 
также исследований А.Ю. Сунгурова диффузии инноваций в политической 
сфере [2] и политической инноватики на примере «фабрик мысли» [3], а так-
же работы А.Н. Журавлева по проблеме диффузии политических нововведе-
ний [4]. В российских исследованиях понятие диффузии преимущественно 
связано с культурными, технологическими, идейными, правовыми инноваци-
ями. Ответить на вопрос об отсутствии социального запроса на политиче-
скую инноватику в России поможет аналитический обзор литературы, вы-
шедшей за рубежом. 

Целью работы является обзор публикаций по проблемам диффузии по-
литики, анализ теоретико-методологических подходов, оценка современного 
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состояния исследования политической диффузии, определение его перспек-
тивных направлений и особых факторов российского случая. 

Теоретико-методологическое обоснование диффузии политики 
Направление диффузионизма объединяет несколько теорий инноваций 

(Э. Роджерс [5], Т. Хегерстранд [6], Д. Уокер [7]), общий смысл которых за-
ключается в распространении ценностей, паттернов, образцов поведения из 
инновационных центров в иную культурную среду. Джек Уокер, один из ос-
новоположников направления политической инноватики, является автором 
трех наиболее цитируемых работ по теме диффузии инноваций в США, среди 
них самая известная его публикация «Распространение инноваций среди аме-
риканских государств» [8]. Со времени появления программной статьи Д. 
Уокера было написано более 300 работ по теме политических инноваций в 
американской политике (Э. Грэм, Ч. Шипан, К. Волден, М. Ром, П. Петерсон, 
К. Шив, Р. Витмер, Ф. Бёмке, Э. Рюри, Б. Десмарайс, Д. Харден, А. Карч и 
С. Николсон-Кротти), и интерес к теме внедрения политических инноваций, 
как констатируют Фредерик Бёмке и Джулианна Пачеко, в настоящее время 
не снижается [9]. 

Политический диффузионизм, помимо теорий инноваций, опирается на 
собственные теоретические и концептуальные основания и представлен в 
основном публикациями, вышедшими в Швейцарии, Великобритании, Со-
единенных Штатах, Латинской Америке и Китае. Исследователи Швейцарии 
и Великобритании, наряду с учеными США, внесли основной вклад в обос-
нование понятия и выдвижение теорий диффузии политики, однако, по мне-
нию Фабио Вассерфаллена, европейская государственная политика остается 
недостаточно изученной областью, хотя существуют идеальные условия для 
применения теорий и методов диффузии в отношении стран Евросоюза [10]. 
Основные темы, которым уделяется внимание в европейской литературе: яв-
ляются ли попытки ЕС перенести свою политику и институты в присоединя-
ющиеся и соседние страны устойчивыми и эффективными; в какой степени 
другие регионы мира подражают институциональным особенностям ЕС; ка-
ковы механизмы и условия их распространения [11]? Признавая необходи-
мость интеграции литературы по европеизации в более широкую литературу 
по диффузии, Таня Берцель указывает на пределы диффузионных подходов, 
которые имеют тенденцию концентрироваться на институциональной кон-
вергенции и изоморфизме, а не на вариациях институциональных результа-
тов. Авторы констатируют определенное общее влияние ЕС на внутренние 
институциональные изменения в его соседстве и за его пределами, а также 
некоторое распространение институциональных моделей региональной инте-
грации ЕС во всем мире [12]. В Латинской Америке и Китае сложилась своя 
исследовательская традиция с акцентом на практическое применение концеп-
тов диффузии политики к анализу множества проблем (война, конфликты, 
демократия, нормы, политические идеи, предпочтения, экономические и со-
циальные условия и различные виды политики).  

Наибольшее число публикаций по проблеме диффузии политики вышло 
в США. В фокусе общей дискуссии находятся вопросы парадигмального ха-
рактера: определение понятия, методов исследования, разработка теорий 
диффузии политики, а также применение теоретических подходов к анализу 
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сложившихся практик. Методология исследования диффузии различна по 
использованию научных подходов, сочетанию качественных и количествен-
ных методов, методик интерпретации полученных результатов. Фрэнсис Бер-
ри, и Уильям Берри предложили, опираясь на теорию организационных ин-
новаций Мора, для объяснения нововведений правительства метод анализа 
истории событий (форма анализа объединенных временных рядов) [13]. Це-
лый ряд работ посвящен концепции «race to the bottom» – гонки уступок та-
ких авторов, как Э. Грэм, К. Шипан, К. Волден, М. Ром, П. Петерсон, 
Ф. Доббин, Б. Симмонс, Д. Гарретт. Брэди Бэйбек, Уильям Берри и Дэвид 
Сигел обосновали «стратегическую теорию распространения политики через 
межправительственную конкуренцию» [14].  

Современное состояние исследования проблем диффузии 
политики 

Наиболее проработанным и согласованным в научном дискурсе является 
понятие диффузии политики. Эрин Грэм, Чарльз Шипан и Крейг Волден в 
свое время задались вопросом: как происходит диффузия понятий, методоло-
гических подходов среди ученых, изучающих диффузию политики, ими было 
обобщено содержание 800 журнальных статей по этой теме в период с 1958 
по 2008 г. Авторы выявили пять схожих терминов (диффузия, конвергенция, 
конкуренция, перенос политики, согласование) и констатировали, что в поли-
тической науке сложились свои термины, аналогичные понятию «диффузия 
политики», используется разная методология, что не позволяет ученым 
учиться друг у друга [15]. 

Чарльз Шипан и Крейг Волден в работе «Диффузия политики: семь уро-
ков для ученых и практиков» на основе анализа более 1000 статей, включа-
ющих многочисленные эмпирические исследования, приводят следующее 
интегированное определение диффузии политики: «В своей наиболее общей 
форме распространение политики определяется как выбор политики прави-
тельством, на который влияет выбор других правительств» [16. С. 788]. Что 
касается уроков диффузии политики, то они представлены авторами следу-
ющим образом: диффузия политики не является (просто) географической 
кластеризацией аналогичных политик; правительства конкурируют друг с 
другом; правительства учатся друг у друга; диффузия политики не всегда 
выгодна; политика и правительственные возможности важны для распро-
странения; диффузия политики зависит от самой политики; децентрализация 
имеет решающее значение для распространения политики. 

По мнению Фабрицио Жилярди, в научном дискурсе по темам диффузии 
политики уже «сложился определенный консенсус в отношении понятия 
«диффузия политики», и дальнейшее его совершенствование будет иметь не 
концептуальный, а схоластический характер. Реальная проблема, требующая 
изучения, – это операционализация понятия» [17. С. 5]. Операционализация 
диффузии политики, как выявил Фабрицио Жилярди путем мета-анализа ли-
тературы, проводится с использованием следующих индикаторов: географи-
ческая близость, совместное членство в организациях, успех политики, коли-
чество предыдущих последователей (адептов), торговые потоки [18]. Гэри 
Герц предложил соотносить индикаторы, полученные в результате операцио-
нализации понятия диффузии политики, с ее конкретными механизмами: 
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обучением, эмуляцией и конкуренцией [19]. Обсуждаются также критерии 
профессионализма, пола, идеологии, истории [13] и институциональных 
структур в качестве особых индикаторов. Практически исчерпавшими свой 
потенциал считаются пространственные показатели, широко применяемые 
ранее при исследовании международных отношений [20].  

Одним из магистральных в политическом диффузионизме является 
направление, исследующее механизмы распространения политики и связан-
ные с ними практики реализации [21]. В работе «Проблемы (и решения) в 
измерении механизмов распространения политики» Мартино Маггетти и 
Фабрицио Джиларди, проанализировав 114 публикаций, сгруппировали ме-
ханизмы распространения политики в три большие категории: обучение, 
эмуляция и конкуренция [18]. Некоторые авторы, среди которых Фабрицио 
Жилярди [22], Фрэнк Доббин, Бет Симмонс и Джеффри Гарретт [23], назы-
вают еще одним механизмом диффузии политики принуждение, однако эта 
точка зрения не нашла широкой и безусловной поддержки в научном сооб-
ществе. 

Отличительной чертой публикаций по политическому диффузионизму 
является широкое применение количественных и качественных эмпириче-
ских методов [24], приемов моделирования диффузных процессов [25] и, су-
дя по динамике публикационной активности в этой области, эмпирические 
методы стали неотъемлемой частью апробирования и валидизации теорети-
ческих выводов. 

Направления дальнейшего исследования диффузии политики 
Фабрицио Жилярди, один из самых авторитетных представителей поли-

тического диффузионизма, определил «четыре стратегии, которыми можно 
улучшить исследование распространения политики в политической науке: 
(1) последовательно использовать существующие концепции и улучшить их 
измерение, (2) прояснить, является ли целью улучшение понимания самой 
диффузии или использование исследований диффузии для объяснения дру-
гих, (3) уделять больше внимания качеству дизайна исследования и (4) по-
дробно обсуждать практические последствия диффузии. Взятые вместе, эти 
рекомендации прослеживают особый путь вперед для исследования распро-
странения политики» [17. С. 8].  

Перспективным направлением развития исследований в области диффу-
зии политики может стать изучение каналов коммуникации, или сетевых ме-
ханизмов распространения политики. Андрей Карч в области исследования 
диффузии государственной политики в качестве потенциальных выделяет 
следующие три основных вопроса, ждущих ответа. Во-первых, почему про-
исходит распространение политики? Ответ на этот вопрос требует от ученых 
уделять больше внимания таким понятиям, как «имитация», «подражание» и 
«конкуренция». Во-вторых, какие политические силы способствуют или пре-
пятствуют распространению политики? Ответ на этот вопрос требует уделять 
больше внимания причинно-следственным механизмам заимствования поли-
тики. В-третьих, что распространяется? Ответ на этот вопрос требует более 
тщательно продумывать содержание государственной политики [26]. Распро-
странение государственной политики иногда обозначают как вертикальную 
диффузию в процессе выработки политических решений или как механизм 
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выработки повестки дня [27]. Анелисса Лукас предлагает различать в диффу-
зии государственной политики жесткие и мягкие инновации, механизмы 
принятия индивидуальных и коллективных решений [28]. 

Малоизученным является концепт «диффузных сетей», в качестве канала 
коммуникации обладающий собственными характеристиками и демонстри-
рующий определенные закономерности в своей динамике. Брюс Десмарайс, 
Джеффри Харден, Фредерик Бёмке [29] на примере распространения госу-
дарственной политики США по диффузионным сетям, соединяющим штаты, 
провели анализ 187 политик и предложили модель распространения, позво-
ляющую использовать эмпирические методы для установления динамиче-
ской взаимосвязи между политическими акторами. Авторы предложили под-
ход, рассматривающий диффузионные сети как самостоятельный фактор, 
имеющий свою структуру, состоящую из ассоциаций экспертов, чиновников, 
консультантов и ученых) [Там же]. Обособленной темой исследования явля-
ется специфика региональных или профессиональных коммуникационных 
сетей, которые могут создавать отличительные диффузионные паттерны [30], 
социальных сетей [31], а также групп интересов [32]. 

Идеология всегда была привлекательной для исследователей диффузии 
политики, что нашло отражение во многих публикациях (Д. Батлер, К. Вол-
ден, А. Дайнс и Б. Шор [33], М. Тинг, Д. Карпентер [34], В. Круз-Асевес, 
Д. Маллинсон [35], Ф. Жилярди [22]). Будет ли государство копировать поли-
тику других государств во многом зависит от информации об идеологических 
предпочтениях государств – предыдущих последователей [36]; у идеологиче-
ски подобных государств распространение идеологически ориентированной 
политики происходит через механизм обучения. Перспективным направлени-
ем исследования является поиск валидных и надежных способов измерения 
идеологической диффузии [35].  

Формируется интерес к неинституализированным последователям рас-
пространяемой политики. Одним из малоизученных направлений исследова-
ния политической диффузии является рецепция как элемент модели диффу-
зии в системе общественного мнения. Джон Заллер, исследовав политические 
аттитюды [37], предложил модель процесса, посредством которого политиче-
ские взгляды распространяются через общественное мнение. Следуя работам 
Конверса и Макгуайра, он утверждает, что этот процесс зависит от вариаций 
индивидуального воздействия и восприятия информации как убедительной. 

Заключение 
Обзор литературы по проблеме диффузии политики позволяет сделать 

следующие выводы: ключевую роль в процессах диффузии политики играет 
принцип добровольности заимствований, проявляющийся в трех основных 
механизмах распространения – обучении, эмуляции, конкуренции. Особыми 
условиями востребованности исследования диффузии политики в России яв-
ляются: зрелость объекта исследования – самостоятельности субъектов поли-
тики в выборе стратегий развития, что возможно лишь в условиях процесса 
дальнейшей демократизации в области политического управления; распро-
странение практик диффузии политики как результат децентрализации в 
принятии политических решений. Власть в России всегда стремится контро-
лировать даже свободные демократические процессы коммуникации, поэто-
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му особое значение будут иметь принудительные механизмы диффузии по-
литики. В качестве научной проблемы это может быть выражено через поиск 
обоснования способов управления политическими свободами, требующих 
перехода государственного управления от директивных форм на более слож-
ный, опосредованный уровень взаимодействия с обществом. 
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The article discusses the relevant problem of the spread of political innovation in world practice. 

The main research method is the analysis of publications on the problems of policy diffusion, widely 
represented in the world and only slightly in Russia. The work aims to review publications on the 
problems of policy diffusion, analyze theoretical and methodological approaches to its study, assess 
the current state of research on policy diffusion, determine its promising directions and special factors 
of the Russian case. The analysis of publications on policy diffusion shows that the focus of the gen-
eral discussion is on issues of a paradigmatic nature: definition of the concept, research methods, de-
velopment of theories of policy diffusion, and application of theoretical approaches to the analysis of 
existing practices. The most elaborated and coordinated in scientific discourse is the concept of policy 
diffusion, and the most significant problem that needs to be studied is the operationalization of the 
concept, taking into account the mechanisms of policy dissemination and related implementation prac-
tices. The directions of further research are the search for valid and reliable methods of measuring 
policy diffusion; the conceptualization of its practices; the study of its communicative mechanisms, 
such as “diffuse networks”; the study of non-institutionalized forms of policy reception. The generali-
zation of the review allowed determining the special conditions for the demand for policy diffusion 
research in Russia: the maturity of the object of study, i.e., the independence of policy subjects in the 
choice of development strategies, which is possible only in the context of the further democratization 
in political governance; and the spread of policy diffusion practices as a result of decentralization in 
political decision-making. The authorities in Russia always strive to control even the free democratic 
processes of communication; therefore, mandatory mechanisms of policy diffusion will be of particular 
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importance. As a scientific problem, this can be expressed through the search for the justification of 
ways to manage political freedoms; these ways assume that public administration goes to a more com-
plex level of interaction with society. 
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