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ОТНОШЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РИЧАРДА НИКСОНА К ПРОВОЗГЛАШЕНИЮ  

И НАЧАЛУ ПРОВЕДЕНИЯ «НОВОЙ ВОСТОЧНОЙ ПОЛИТИКИ» ФРГ (1969–1970) 
 

Исследуется отношение правительства Р. Никсона к провозглашению и началу реализации «новой восточной 

политики», проводимой правительством федерального канцлера ФРГ В. Брандта. Автор полагает, что причина 

американо-германских противоречий лежит в разнице понимания политики разрядки в Европе, а также в прове-

дении ФРГ более независимой от США политики в отношении стран Организации Варшавского договора.  

Выявлено, что с самого начала администрация Р. Никсона негативно оценивала «новую восточную политику». 

Отношение к данной политике менялось, но довольно непоследовательно. При этом в публичном дискурсе заяв-

лялось о полном одобрении «новой восточной политики». 
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С момента основания и до сегодняшнего дня ФРГ 

является основным союзником США в различных сфе-

рах. Однако на протяжении многих лет отношения дан-

ных государств переживали разные состояния. Одним 

из противоречивых периодов в истории американо-

германских отношений является «новая восточная по-

литика» (Ostpolitik), реализованная правительством 

ФРГ в 1970-е гг. и неразрывно связанная с именем 

федерального канцлера ФРГ В. Брандта. 

В период с 1970 г. по 1974 г. ФРГ подписала ряд 

договоров со странами Организации Варшавского до-

говора (ОВД) – СССР, ГДР, ПНР, ЧССР, которые поз-

волили стабилизировать обстановку в Европе. В связи 

с большим значением данных договоров и попыткой 

ФРГ проводить независимую внешнюю политику США 

не могли оставаться в стороне. Правительство США 

столкнулось с необходимостью тщательно анализиро-

вать каждый шаг ФРГ в сторону сближения со странами 

социалистического блока. Американской администрации 

и правящим кругам было необходимо наладить взаимо-

понимание с правительством В. Брандта и выработать 

определенный подход к «новой восточной политике» 

ФРГ: адекватно воспринять и интерпретировать дан-

ную политику с учетом своих собственных интересов. 

Политика В. Брандта вызывала неоднозначную ре-

акцию у первых лиц США, она не вписывалась в кон-

цепцию разрядки международной напряженности, ка-

кой ее видела администрация Р. Никсона. Американская 

концепция разрядки имела в основе комплекс причин, 

и все они были непосредственно связаны с войной во 

Вьетнаме. Война вызывала негативную реакцию в об-

ществе и порождала повсеместные массовые протесты 

в США. Затраты на войну оказались существенными, 

что отражалось на бюджете страны и приводило к нега-

тивным последствиям для американской экономики.  

С другой стороны, интеллектуальная и политиче-

ская элита страны понимала, что война во Вьетнаме 

проиграна, а политика «сдерживания» в отношении 

социалистического блока, осуществлявшаяся преды-

дущими президентами США, не работает. В тех усло-

виях внешнеполитического «хаоса» [1. P. 18], в кото-

рых оказались США, команда президента Р. Никсона 

предприняла попытку сформулировать новый подход 

к международной политике посредством переговоров, 

а не демонстрации военной мощи. При этом подход  

не отвергал концепцию «сдерживания» полностью,  

а лишь предполагал изменение внешнеполитической 

стратегии США, отвечающей сложностям и требова-

ниям новой эпохи. Основной принцип модели был 

сформулирован советником президента по вопросам 

национальной безопасности Г. Киссинджером. По мне-

нию политика, таким принципом являлся баланс сил  

в мире. Несомненно, этого придерживался и Р. Ник-

сон. В своем выступлении он утверждал: «Я думаю, 

что мир будет более безопасным, если у нас будут 

сильные, здоровые Соединенные Штаты, Европа, Со-

ветский Союз, Китай, Япония, каждый из которых 

будет уравновешивать друг друга, а не противостоять 

друг другу, у нас будет равный баланс» [2. P. 708]. 

Путь к разрядке правительство Р. Никсона видело  

в проведении двусторонних переговорах между США 

и СССР. Американские политики с настороженностью 

воспринимали самостоятельные шаги стран Западной 

Европы в сторону сближения с СССР, особенно поли-

тику В. Брандта. В правительстве США не было еди-

ного мнения в понимании и интерпретации «новой 

восточной политики». В данной статье будет проведен 

анализ отношения правительства Р. Никсона к провоз-

глашению и началу проведения «новой восточной  

политики» ФРГ от прихода к власти правительства  

В. Брандта 21 октября 1969 г. до подписания Москов-

ского договора 12 августа 1970 г. Московский договор 

является первым значительным актом «новой восточ-

ной политики» и знаменует окончание ее первого эта-

па. Именно на этом временном отрезке окончательно 

сформировалось отношение правительства Р. Никсона 

к «новой восточной политике». 

Исследование отношения США к «новой восточ-

ной политике» на первоначальном этапе важно для 

понимания пересмотра американской версии разрядки 
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международной напряженности и причин включения 

фактора «новой восточной политики» в политику США. 

Основные выводы исследования могут быть полезны для 

анализа современных германо-американских отношений, 

не чуждых противоречиям и выработке компромиссов. 

В отечественной литературе феномен «новой во-

сточной политики» хорошо изучен [3–4]. Однако от-

сутствуют работы, посвященные отношению к данной 

политике Соединенных Штатов на различных этапах 

ее реализации. Анализ американского отношения про-

водился на основе документов, опубликованных в се-

рии «Внешняя политика США», в которой отдельный 

том посвящен отношениям с ФРГ. Помимо этого, ис-

пользовались мемуары первых лиц США и ФРГ:  

Г. Киссинджера, В. Брандта, Э. Бара. 

Еще будучи бургомистром Западного Берлина (1957–

1966), В. Брандт стал свидетелем Берлинского кризиса 

и строительства Берлинской стены. Это окончательно 

убедило его в непродуктивности доктрины Хальштей-

на, ключевым моментом которой являлось непризна-

ние ГДР, и внешнеполитического курса К. Аденауэра 

[5. P. 1–4]. Став в 1966 г. министром иностранных дел 

ФРГ, В. Брандт на совете НАТО в 1966 г.  выступил  

по вопросу реформы альянса, подчеркивая при этом 

важную роль ФРГ. Брандт писал: «Я заявил, что Феде-

ративная Республика твердо решила участвовать в раз-

работке политики, направленной на достижение раз-

рядки без ущерба для безопасности. Нам часто предла-

галось внести собственный вклад в устранение напря-

женности» [6. С. 181].  

По мнению В. Брандта, единая задача для Восточ-

ной и Западной Европы заключалась в стремлении  

к нормализации отношений, открытости и сотрудни-

честву, сохранению мира и порядка в Европе. В долго-

срочной перспективе В. Брандт надеялся решить «гер-

манский вопрос», а именно создать единую демокра-

тическую Германию [7. P. 3–4]. По его мнению, еди-

ная Германия должна была стать основным звеном  

в процессе европейской интеграции и явить собой 

«естественное» следствие процесса разрядки [8. С. 118]. 

Однако в первую очередь целью В. Брандта и его до-

веренного лица Э. Бара являлось расширение контак-

тов и нормализация отношений со странами ОВД.   

В то же время Брандт подчеркивал важность союз-

нических отношений с США и другими странами За-

падной Европы [9. S. 30–31]. «В западном единстве, – 

констатировал Брандт, – мы видели хорошую предпо-

сылку для постепенного развития общеевропейского 

сотрудничества. К этому я добавил: с европейской 

точки зрения, не следует относиться с недоверием, а 

тем более враждебно, к американо-советскому диало-

гу» [6. С. 483].  

Таким образом, под «новой восточной политикой» 

понимается стратегия, подразумевающая определен-

ную краткосрочную и долгосрочную перспективу ре-

шения задач внешней политики ФРГ. Краткосрочная 

перспектива выражалась в налаживании взаимоотно-

шений со странами – участницами ОВД. В долгосроч-

ной перспективе данная стратегия подразумевала  

разрядку международной напряженности и оконча-

тельное решение «германского вопроса».  

Новая политика ФРГ сразу же вызвала опасения  

у администрации Белого дома. 20 октября 1969 г. со-

ветник президента по вопросам национальной без-

опасности Г. Киссинджер указал, что немцы могут 

внести большие разногласия между союзниками по 

Североатлантическому альянсу, что они преследуют 

при этом сугубо свои интересы и тем самым играют на 

руку СССР. Реакция, которой была встречена «новая 

восточная политика», была преимущественно нега-

тивной [10. P. 103–105]. 

Г. Киссинджер также опасался, что «новая восточ-

ная политика» несет в себе прежде всего не просто 

желание объединения Германии, но и в целом волну 

нового национализма. Это обозначит в своих мемуа-

рах и В. Брандт: «Впрочем, понятие “восточная поли-

тика” несло на себе бремя стольких предрассудков, 

что нужно было быть чертовски осмотрительным во 

избежание недоразумений» [6. С. 160]. При этом 

Брандт подчеркивал, что если не опасения национа-

лизма, дух которого витал после Второй мировой вой-

ны, то страх появлялся перед Советским Союзом.  

В таком случае восприятие «новой восточной полити-

ки» перерастало в «дремучий антикоммунизм, став-

ший частью ранней западногерманской государствен-

ной доктрины» [Там же].  

Хорошо понимая опасения американцев, прави-

тельство В. Брандта прилагало все усилия для того, 

чтобы донести суть «новой восточной политики» до 

правительства Р. Никсона и заверить его в том, что 

данная политика не нанесет вреда ни отношениям 

внутри НАТО, ни советско-американским отношени-

ям. В меморандумах конца октября – начала ноября 

1969 г. отчетливо наблюдается дружелюбность и ува-

жение Бонна к администрации президента [11, 12]. 

Тогда В. Брандт еще раз подчеркивает основное усло-

вие «новой восточной политики» – поддержка США и 

НАТО. ФРГ, говорил Брандт, не пойдет на переговоры 

с ОВД без помощи союзников. Он доказывал, что ФРГ 

не будет вести диалог с позиции «моста» Восток–

Запад, а будет действовать как основной европейский 

союзник США. Аналогичную позицию на переговорах 

с американцами подчеркивал и Э. Бар [Ibid.].  

Несмотря на усилия правительства Брандта, вос-

приятие политики Бонна оставалось по-прежнему 

негативным. По мнению посла США в ФРГ К. Раша, 

такая политика, с одной стороны, не противоречила 

политике США, а с другой – имела сомнительную 

перспективу и могла внести раскол в НАТО [13].  

В письме к помощнику государственного секретаря по 

европейским делам М. Хилленбранду Раш еще раз 

осторожно оценивает «новую восточную политику». 

Самое главное, по мнению посла, – сохранять вид, что 

у США есть единая точка зрения относительно поли-

тики ФРГ, без каких-либо жалоб и претензий к немец-

кой стороне. Необходимость единой точки зрения 

объясняется сложностью внешнеполитического курса 

США. Первым лицам Соединенных Штатов было вы-

годно демонстрировать Москве единство в обсужде-

нии вопросов подобного рода. Отсутствие единой по-

зиции явно демонстрировало противоречия, а значит, 

и слабость Североатлантического альянса [14].  
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Г. Киссинджер в меморандуме президенту США  

Р. Никсону дает следующие рекомендации. Прежде 

всего, по мнению Киссинджера, важно не давать четко-

го одобрения правительству ФРГ и дождаться реакции 

СССР. Помимо этого, для лучшего понимания новой 

политики ФРГ необходимо обратиться к консультаци-

ям с правительствами Великобритании и Франции [15]. 

В конечном счете Г. Киссинджер рекомендует выказать 

В. Брандту содействие относительно его политики, но 

пока точно не формулировать основные предложения 

в данном направлении [16].  

В начале декабря 1969 г. государственный секре-

тарь США У. Роджерс совершил поездку по Европе и 

провел встречу с представителями Великобритании, 

Франции и ФРГ. Это было сделано отчасти и для того, 

чтобы оценить реакцию европейских союзников, а так-

же еще раз оценить те положения, которые выдвигали 

первые лица ФРГ. 10 декабря на брифинге Совета по 

национальной безопасности США Роджерс резюмиро-

вал, что не видит в политике ФРГ отклонений от об-

щего курса НАТО. Госсекретарь поспешил заверить 

представителей ФРГ в полном взаимопонимании  

и одобрении «новой восточной политики» [17].  

Таким образом, период октября–декабря 1969 г. 

характеризовался, скорее, отрицательным восприяти-

ем и негативной интерпретацией «новой восточной 

политики». Так или иначе, у администрации США  

не было единой точки зрения на политику ФРГ.  

Во внешнеполитическом дискурсе в контексте амери-

кано-германских отношений представители США по-

казывали своим коллегам из ФРГ позитивное отноше-

ние к «новой восточной политике».  

Следующий период интерпретации политики ФРГ – 

январь–март 1970 г. В это время отмечается противо-

речивая оценка «новой восточной политики», особен-

но личности помощника по особым делам канцлера 

ФРГ Э. Бара и его роли в «новой восточной политике». 

По мнению Г. Киссинджера, Бар продавливал своим 

авторитетом остальные немецкие структуры и торо-

пился заключить договор с СССР [18].  

С другой стороны, политика ФРГ негативно оцени-

валась заместителем главы американской миссии в Гер-

мании Фессенденом. По мнению Фессендена, отсут-

ствие американо-германских консультаций накануне 

встреч между представителями ФРГ, с одной стороны, 

и представителями СССР и ГДР – с другой, было сла-

бым звеном «новой восточной политики» [19]. 

В февральском меморандуме Г. Киссинджера от-

ражались как одобрение действий ФРГ, так и критика 

«восточной политики» Бонна. Прежде всего, считал 

Киссинджер, данная политика при ее непоследова-

тельном и неумелом применении может создать как 

международный кризис в целом, так и внутриполити-

ческий кризис в ФРГ в частности [20]. Однако Кис-

синджер так или иначе рекомендовал предоставить 

ФРГ «свободу действий» [21]. В меморандумах, со-

ставленных в марте, Киссинджер обращает внимание 

на связь «новой восточной политики» с внутригерман-

скими проблемами. С этим также связаны опасения 

Киссинджера относительно «новой восточной полити-

ки» [22, 23].  

Можно предположить, что у США отсутствовали 

достаточные рычаги давления на ФРГ. Данное пред-

положение подтверждает меморандум Киссинджера 

Никсону, в котором отмечается, что США должны 

выработать «правила игры» с правительством ФРГ  

и преобразовать договоренности в единую позицию 

Запада на переговорах с СССР [24]. В целом Г. Киссн-

джер как сторонник Realpolitik осознавал те проблемы, 

которые поднимала «новая восточная политика»,  

и необходимость их урегулирования. 

Следующий период оценки «новой восточной по-

литики» США приходится на апрель 1970 г., когда 

происходили встречи В. Брандта и Э. Бара с президен-

том США Р. Никсоном. Основные меморандумы, со-

ставленные Г. Киссинджером, содержат определенные 

рекомендации относительно официальной оценки 

«новой восточной политики». Важная особенность 

этих меморандумов – позитивное восприятие полити-

ки Бонна, но с некоторыми оговорками. Во-первых, 

вмешательство во внутренние дела Германии не вхо-

дило в интересы США. Следовательно, и проведение 

политики ФРГ, если она напрямую не касалась инте-

ресов Вашингтона, не подлежало одобрению или осуж-

дению. Во-вторых, если мероприятия относились непо-

средственно к интересам США, то они должны были 

стать предметом подробных консультаций [25–27]. 

Период июня и июля 1970 г. снова характеризуется 

негативной интерпретацией «новой восточной полити-

ки». Помимо политического раскола и критики в отно-

шении правительства в самой ФРГ, которая вызывала 

особое беспокойство в Вашингтоне, важно отметить 

несколько моментов. Первый связан с меморандумом 

представителя США в НАТО Р. Эллсвортом. В нем 

содержится последовательная и обоснованная критика 

«новой восточной политики» и показано ее отрица-

тельное влияние на политику США [28.]. Второй мо-

мент связан с разговором между госсекретарем У. Род-

жерсом и Г. Киссинджером, в котором политика Бонна 

обозначается как «торг» [29]. При этом, по мнению 

Киссинджера, переговоры ФРГ и СССР оказались про-

вальными, Бонн получил только проблемы, ФРГ ока-

залась связанной определенными обязательствами пе-

ред ГДР и СССР. Однако «новая восточная политика» 

была одобрена в ходе официальной встречи Р. Никсо-

на с министром иностранных дел ФРГ В. Шеелем [30]. 

Таким образом, меморандумы этого периода отражают 

негативное отношение руководства США к «новой 

восточной политике». В то же время наблюдается 

официальное одобрение данной политики в общении  

с представителями ФРГ. 

Таким образом, динамика первоначального отно-

шения правительства Р. Никсона к «новой восточной 

политике» характеризуется наличием нескольких эта-

пов: октябрь–декабрь 1969 г. – негативная оценка по-

литики Бонна, связанная с опасениями возможного 

раскола в НАТО и роста национализма в ФРГ; январь–

март 1970 г. – неоднозначная оценка, выражавшаяся 

как в негативных замечаниях (усугубление кризисной 

ситуации в Европе и внутриполитический кризис в ФРГ), 

так и в осознании необходимости решения тех про-

блем, которые поднимала «новая восточная полити-
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ка»; апрель 1970 г. – встречи высших лиц США и ФРГ 

характеризовались положительной оценкой «новой 

восточной политики» на официальном уровне; июнь–

июль 1970 г. – политика Бонна снова получила резкую 

критику в администрации президента по причине ин-

тенсивности переговоров между представителями ФРГ 

и СССР. 

Таким образом, «новая восточная политика» на 

начальном этапе была воспринята по большей части 

негативно. Она характеризовалась как слишком быст-

рая и непоследовательная, способствующая расколу не 

только в НАТО, но и внутри самой ФРГ.  

Это можно объяснить расхождением концепций 

разрядки двух государств. США разрядка виделась 

непосредственно в советско-американском диалоге, при 

этом роль союзников была вторичной. ФРГ же видела 

центральным элементом разрядки «новую восточную 

политику», без которой не мыслилось улучшение слож-

ной внешнеполитической ситуации на европейском 

континенте, связанной с разделом Германии и герма-

но-германскими отношениями. При анализе меморан-

думов становится понятно, что США игнорировали 

основную проблему ФРГ, отраженную в перспективах 

«новой восточной политики», – желание правитель-

ства В. Брандта прийти к объединению двух герман-

ских государств.  

Наблюдается непоследовательность кабинета Р. Ник-

сона: первые лица США, особенно Г. Киссинджер, пуб-

лично заявляли о поддержке политики Брандта и его 

кабинета, в то время как в частном порядке выражали 

значительные опасения и резкую критику в адрес данной 

политики. «Новая восточная политика» уже на перво-

начальном этапе отличалась своей независимостью. 

Таким образом, в общем контексте внешнеполитиче-

ского курса США данная политика иллюстрирует кри-

зисный период в американо-германских отношениях. 

Сформировано первоначальное отношение, которым 

будет далее руководствоваться администрация США. 
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THE RICHARD NIXON GOVERNMENT’S ATTITUDE TOWARD THE ANNOUNCEMENT AND BEGINNING OF THE 

“NEW EASTERN POLICY” OF THE FRG (1969–1970) 
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The purpose of the article is to analyze the attitude of the Richard Nixon’s administration toward the announcement and beginning of  

the “new eastern policy” of the Federal Republic of Germany at the initial stage of its realization. One of the controversial periods  

of American-German relations is the realization of the “new eastern policy” of the Federal Republic of Germany. The initial stage  

includes the period from the coming to power of the government of the Federal Chancellor Willy Brandt on 21 October 1969 until the 

signing of the Moscow Treaty on 12 August 1970. 

The author has analyzed memorandums, telegrams, correspondence, and records of negotiations published in the collection “Foreign 

Relations of the United States”, especially the volume devoted to the policy toward the Federal Republic of Germany. The author also 

has analyzed the memoirs of the Richard Nixon’s National Security Adviser Henry Kissinger, the memoirs of the Federal Chancellor  

of the Federal Republic of Germany Willy Brandt, and the memoirs of the Federal Minister for Special Assignments Egon Bahr. In Rus-

sian historiography, the phenomenon of the “new eastern policy” was investigated mainly in the context of the Soviet-German relations.  

This article pays attention to the attitude of the United States administration towards the “new eastern policy” in the context of Ameri-

can-German relations. 

The analysis of the documents has revealed that the attitude of the United States government toward the “new eastern policy’ of the 

FRG was constantly changing. The first perception and attitude toward the “new eastern policy” can be divided into four stages. The 

article provides assessment of each stage. 

The author concludes that the United States has reacted ambiguously to the promulgation of this policy. The American version of  

detente did not imply the problems raised by the “new eastern policy”. Thus, at the initial stage, the “new eastern policy” was perceived 

mostly negatively. United States officials had judged the policy of the FRG as rash, inconsistent and controversial. At the same time, the 

attitude of Richard Nixon’s cabinet toward this policy was also inconsistent. Nevertheless, the top officials of the United States had 

declared their official support of the policy of the FRG. On the contrary, they sharply criticized the “new eastern policy” privately. 

This research contributes to understanding how the American version of détente was reconsidered and the factor of the “new eastern 

policy” was incorporated in the foreign policy of the United States of America. 
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