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АНАЛИЗ ОСНОВАНИЙ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ В ПОРЯДКЕ 
УПРОЩЕННОГО (ПИСЬМЕННОГО) ПРОИЗВОДСТВА (ГЛ. 33 КАС РФ) 

 
Проведено сравнение оснований для применения упрощенного производства по нормам АПК РФ, ГПК РФ и КАС РФ. 
Анализируются изменения, внесенные Федеральным законом от 28.11.2018 № 451-ФЗ с учетом разъяснений, содержащих-
ся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 17.12.2020 № 42. В соответствии с волевым критерием все основания 
разделены на две группы с указанием подробных условий для установления возможности перехода к упрощенному поряд-
ку рассмотрения административного дела. Выявлен ряд проблем по их соблюдению.  
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Введение 
 

Современное состояние процессуального законо-
дательства предлагает достаточно разнообразный вы-
бор процедур по рассмотрению юридических дел. 
Очевидно, что в последнее время отчетливо просле-
живается тенденция повышения доступности право-
судия, оптимизации, ускорения и упрощения судо-
производства, поэтому среди имеющихся юридиче-
ских процедур значимое место занимает упрощенное 
производство. На протяжении нескольких десятков 
лет данному виду производства стабильно уделяется 
пристальное внимание как со стороны законодателя, 
так и со стороны научного сообщества1.  

Так, впервые введенный в Арбитражный процес-
суальный кодекс Российской Федерации (АПК РФ) 
2002 г. порядок упрощенного производства 
был воспринят многими учеными и практиками как 
позитивный шаг к совершенствованию процессуаль-
ного законодательства и своевременному расшире-
нию видов производства. Глава 29 АПК РФ «Рас-
смотрение дел в порядке упрощенного производства» 
впоследствии подвергалась существенным изменени-
ям и дополнениям2, которые повлияли на ее востребо-
ванность и бо́льшую эффективность3. 

Стоит отметить, что изначально АПК РФ 2002 г. 
не предусматривал возможности применения упро-
щенного производства для рассмотрения дел, возни-
кающих из административных и иных публичных 
правоотношений. Шаг в сторону закрепления такой 
возможности был сделан за счет принятия Федераль-
ного закона «О внесении изменений в Арбитражный 
процессуальный кодекс Российской Федерации в свя-
зи с совершенствованием упрощенного производства» 
от 25.06.2012 № 86-ФЗ. С этого момента появилась 
законодательно обеспеченная возможность примене-
ния упрощенной процедуры рассмотрения арбитраж-
ными судами не только дел искового производства, но 
и дел, возникающих из административных и иных 
публичных правоотношений. 

В целях унификации процедур и правил, применя-
емых арбитражными судами и судами общей юрис-
дикции, полагаясь на успешный опыт и эффектив-
ность упрощенной процедуры рассмотрения арбит-
ражными судами дел4, Федеральным законом от 

02.03.2016 № 45-ФЗ «О внесении изменений в Граж-
данский процессуальный кодекс Российской Федера-
ции и Арбитражный процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации (ГПК РФ) был дополнен 
гл. 21.1 «Упрощенное производство». Подобный за-
конодательный шаг вполне можно оценить как пере-
крестную рецепцию на пути конвергенции норм ГПК 
РФ и АПК РФ 1. 

Для обеспечения правильного и единообразного 
применения судами общей юрисдикции и арбитраж-
ными судами положений гл. 21.1 ГПК РФ и гл. 29 
АПК РФ, для достижения межотраслевой унификации 
упрощенного производства в гражданском и арбит-
ражном процессах Постановлением Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 18.04.2017 № 10 
«О некоторых вопросах применения судами положе-
ний Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации и Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации об упрощенном про-
изводстве» (далее – Постановление Пленума ВС РФ 
№ 10) были даны разъяснения, которые включают в 
себя 57 пунктов5.  

Что касается возможности рассмотрения админи-
стративных дел судами общей юрисдикции в порядке 
упрощенного производства, то она появилась с мо-
мента принятия в 2015 г. Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации (КАС РФ) и 
регламентирована положениями гл. 33 (ст. 291–
294.1)6. Пленум Верховного Суда Российской Феде-
рации относительно недавно разъяснил правила КАС 
РФ об упрощенном рассмотрении дел путем принятия 
Постановления № 42 от 17.12.2020 «О применении 
норм Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации при рассмотрении админи-
стративных дел в порядке упрощенного (письменно-
го) производства» (далее – Постановление Пленума 
ВС РФ № 42). 

Таким образом, институт упрощенного производ-
ства нашел законодательное закрепление во всех дей-
ствующих процессуальных цивилистических кодек-
сах, что, в свою очередь, отражает стремление зако-
нодателя оптимизировать порядок рассмотрения 
юридических дел арбитражными судами и судами 
общей юрисдикции. 
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В условиях продолжающегося поиска путей со-
вершенствования судопроизводства, несмотря на по-
стоянное расширение сферы применения упрощенно-
го производства (как на все виды цивилистического 
процесса, так и внутри каждого вида судопроизвод-
ства), регулярную работу по совершенствованию 
процессуального законодательства, должное внима-
ние со стороны научного сообщества к идеям упро-
щения порядка рассмотрения гражданских и админи-
стративных дел, тем не менее, стоит констатировать 
наличие многих проблем, возникающих при примене-
нии положений гл. 29 АПК РФ, гл. 22.1 ГПК РФ и 
гл. 33 КАС РФ. 

Применительно к административному судопроиз-
водству одним из важнейших вопросов, требующих 
детального анализа, является вопрос об определении 
оснований (возможности) для рассмотрения админи-
стративных дел в порядке гл. 33 КАС РФ. В статье 
291 и положениях ч. 2–5 ст. 292 содержатся нормы, 
определяющие такие основания. В Постановлении 
Пленума ВС РФ № 42 п. 2–7, 9 и 11 также содержат 
разъяснения относительно оснований для рассмотре-
ния административных дел в порядке упрощенного 
(письменного) производства. Анализ указанных по-
ложений и судебной практики позволил обратить 
внимание на некоторые особенности и проблемы пра-
вового регулирования. 

 
Отличный подход законодателя к определению 

возможности рассмотрения административных дел 
в порядке упрощенного производства по КАС РФ 

 
Начать анализ оснований для рассмотрения адми-

нистративных дел в порядке упрощенного (письмен-
ного) производства в порядке гл. 33 КАС РФ хотелось 
бы с акцента на том, что законодатель выбрал прин-
ципиально иной подход к определению возможности 
использования правил упрощенного производства в 
сфере административного судопроизводства, нежели 
в сфере арбитражного и гражданского судопроизвод-
ства. 

Исходя из буквального смысла ч. 1 ст. 291 КАС 
РФ, административное дело может быть рассмотрено 
в порядке упрощенного производства в случае, если: 
1) всеми лицами, участвующими в деле, заявлены 
ходатайства о рассмотрении административного дела 
в их отсутствие и их участие при рассмотрении дан-
ной категории административных дел не является 
обязательным; 2) ходатайство о рассмотрении адми-
нистративного дела в порядке упрощенного произ-
водства заявлено административным истцом и адми-
нистративный ответчик не возражает против приме-
нения такого порядка рассмотрения административ-
ного дела; 3) указанная в административном исковом 
заявлении общая сумма задолженности по обязатель-
ным платежам и санкциям не превышает 20 тыс. руб-
лей; 4) в иных случаях, предусмотренных настоящим 
Кодексом. 

В первую очередь обращает на себя внимание 
формулировка законодателя: административное дело 
«может быть рассмотрено» в порядке упрощенного 
(письменного) производства. Представляется, что 

здесь речь идет о праве суда, во всех четырех обозна-
ченных случаях, по своему усмотрению выбирать 
порядок рассмотрения административного дела: либо 
рассматривать его по правилам гл. 14 КАС РФ в об-
щем (ординарном) порядке, либо по правилам гл. 33 
КАС РФ в упрощенном порядке. В пункте 2 Поста-
новления Пленума ВС РФ № 42 также указано право, 
а не обязанность суда первой инстанции рассмотреть 
административное дело в порядке упрощенного 
(письменного) производства. 

В то же время в ст. 227 АПК РФ (ч. 1 и 2), а также 
в ст. 232.2 ГПК РФ (ч. 1), которые устанавливают ос-
нования для рассмотрения дел арбитражными судами 
и судами общей юрисдикции в порядке упрощенного 
производства, законодатель использует совсем иной 
подход, перечисляя, какие дела «подлежат рассмотре-
нию» в порядке упрощенной процедуры. Тем самым, 
в гражданском и арбитражном судопроизводстве за-
конодателем определены условия, при наличии кото-
рых происходит автоматический выбор формы. Если 
спор по формальным признакам относится к перечню 
дел, установленному в ч. 1 и 2 ст. 227 АПК РФ, ч. 1 
ст. 232.2 ГПК РФ, то согласия сторон на его рассмот-
рение в упрощенном порядке не требуется. Стороны 
не могут отказаться от рассмотрения дела в данном 
порядке независимо от того, идет ли речь об истце 
или об ответчике, лишь потому, что он им по каким-
либо причинам кажется непривлекательным. Более 
того, возможность выбора хода процесса, упрощенно-
го или ординарного, не принадлежит не только сторо-
нам, но и суду 2. 

В свою очередь, в сфере административного судо-
производства отмечается 3 бо́льшая диспозитив-
ность при отнесении требований к подлежащим рас-
смотрению в порядке упрощенного производства, чем 
в гражданском и арбитражном судопроизводстве. По 
нормам КАС РФ не предусматривается обязательной 
(императивной) упрощенной процедуры, при этом 
сама возможность упрощенного производства связана 
определяющим образом с волеизъявлением сторон либо 
в некоторых случаях с усмотрением суда. Возможно, 
именно этим объясняется разница в количестве рас-
смотренных административных дел в порядке упрощен-
ного производства по нормам КАС РФ (с 2016 г.) по 
сравнению с количеством административных дел, рас-
смотренных в порядке упрощенного производства по 
нормам АПК РФ. Например, в 2020 г. в порядке упро-
щенного производства по нормам КАС РФ было рас-
смотрено – 70 044 административных дела, по нормам 
АПК РФ – 80 442 административных дела7. 

Кроме того, на количество дел, рассмотренных в по-
рядке упрощенного производства, влияет закрепленная в 
нормах АПК РФ определенная последовательность 
(«иерархия», «цепочка») производств (процедур). Так, 
если требование подлежит рассмотрению в порядке 
приказного производства, оно не принимается для рас-
смотрения по правилам обычного (в данном контексте, 
публичного) производства, а заявление возвращается 
заявителю на основании п. 2.1 ч. 1 ст. 129 АПК РФ. В 
свою очередь, дела, перечисленные в п. 2–5 ч. 1 ст. 227 
АПК РФ, а при согласии сторон – и иные администра-
тивные дела рассматриваются арбитражными судами в 
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порядке упрощенного производства. Но в то же время 
как указано в Постановлении Пленума ВС РФ № 10, 
заявленные требования подлежат рассмотрению в по-
рядке упрощенного производства только в случаях: 
1) если указанное требование не подлежит рассмотре-
нию в порядке приказного производства; 2) если по ука-
занным требованиям может быть выдан судебный при-
каз, но в принятии заявления о вынесении (выдаче) су-
дебного приказа по данным требованиям мировым судь-
ей, арбитражным судом было отказано или судебный 
приказ был отменен. Выходит, что правила ординарной 
процедуры (публичного производства) по нормам АПК 
РФ применяются, только если заявленные требования не 
подпадают под правила гл. 29.1 «Приказное производ-
ство» и гл. 29 «Рассмотрение дел в порядке упрощенно-
го производства». 

В отличие от норм АПК РФ, в нормах КАС РФ 
иерархия процедур так отчетливо не прослеживается. 
Исключение составляют лишь дела приказного произ-
водства. Так, исходя из системного толкования ч. 3.1 
ст. 1, ч. 1 ст. 123.1, п. 6 ч. 1 ст. 287 КАС РФ, п. 48 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 27.09.2016 № 36 (ред. от 17.12.2020) «О неко-
торых вопросах применения судами Кодекса админи-
стративного судопроизводства Российской Федерации» 
(далее – Постановление Пленума ВС РФ № 36), можно 
прийти к выводу, что требования о взыскании обяза-
тельных платежей и санкций рассматриваются в порядке 
приказного производства, и только в случае отмены су-
дебного приказа по соответствующему заявлению 
должника может быть предъявлен административный 
иск о взыскании обязательных платежей и санкций в 
порядке гл. 32 КАС РФ. Что же касается всех остальных 
категорий административных дел, то они подлежат рас-
смотрению либо по правилам искового производства, 
либо по правилам упрощенного производства (по сути, 
факультативного), если подпадают под основания, 
предусмотренные гл. 33 КАС РФ.  

 
Самостоятельность и независимость друг от друга 
оснований для рассмотрения административных 

дел в порядке упрощенного производства  
по КАС РФ 

 
Анализируя положения ч. 1 ст. 291 КАС РФ, сле-

дует обозначить, что перечисленные случаи, при 
наличии которых административное дело может быть 
рассмотрено в порядке упрощенного производства, 
применяются самостоятельно, независимо друг от 
друга. Данный вывод подтверждается также разъяс-
нениями, содержащимися в п. 2 Постановления Пле-
нума ВС РФ № 42. Таким образом, ст. 291 КАС РФ 
предоставляет суду несколько альтернативных осно-
ваний для возможного, но не обязательного перехода 
к рассмотрению административного дела по правилам 
упрощенного судопроизводства. 

 

Отсутствие четкого перечня категорий  
административных дел, которые могут быть  
рассмотрены в порядке главы 33 КАС РФ 

 

Сравнительный анализ положений гл. 29 АПК РФ, 
гл. 22.1 ГПК РФ и гл. 33 КАС РФ позволяет сформу-

лировать вывод об отсутствии в КАС РФ конкретного 
перечня категорий административных дел, которые 
могут быть рассмотрены в порядке упрощенного про-
изводства. Следовательно, потенциально любая кате-
гория административных дел (за исключением пере-
численных в ч. 2 ст. 291 КАС РФ), при наличии одно-
го из условий, указанных в п. 1, 2 ч. 1 ст. 291, ч. 7 ст. 
150 КАС РФ, может стать предметом упрощенного 
производства. Тем самым, законодатель избрал путь 
по определению возможности рассмотрения админи-
стративных дел в порядке гл. 33 КАС РФ без привяз-
ки к существу спора, но в то же время полагаясь на 
волеизъявление заинтересованных в исходе дела лиц 
или усмотрение суда. 

 
Разделение административных дел на группы  

для определения возможности перехода  
к упрощенной процедуре 

 
Исходя из того, что по нормам КАС РФ предусмот-

рены исключительно случаи факультативного упро-
щенного производства, сама возможность перехода к 
рассмотрению дела по правилам гл. 33 обусловлена 
либо волеизъявлением заинтересованных в исходе дела 
лиц, либо усмотрением суда. На основании указанного 
волевого критерия, разделим все основания для рас-
смотрения административных дел в порядке упрощен-
ного производства на 2 группы. К первой группе отне-
сем административные дела, которые могут быть рас-
смотрены в порядке упрощенного производства по 
инициативе или с согласия заинтересованных в исходе 
дела лиц. Ко второй группе отнесем те административ-
ные дела, по которым применение упрощенного по-
рядка не зависит от воли лиц, участвующих в деле, но в 
случаях, прямо указанных в законе, зависит от усмот-
рения суда. 

К первой группе оснований для рассмотрения ад-
министративных дел в порядке упрощенного произ-
водства относятся случаи, перечисленные в п. 2 ч. 1 
ст. 291 и в ч. 5 ст. 216 КАС РФ. 

Во-первых, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 291 КАС 
РФ, административное дело может быть рассмотрено 
в порядке упрощенного (письменного) производства в 
случае, если ходатайство о рассмотрении администра-
тивного дела в порядке упрощенного (письменного) 
производства заявлено административным истцом и 
административный ответчик не возражает против 
применения такого порядка рассмотрения админи-
стративного дела. 

Перечислим совокупность условий, которые должны 
быть соблюдены при применении данного основания. 

1. Наличие ходатайства административного истца 
о рассмотрении административного дела в порядке 
упрощенного производства.  

Ходатайство административного истца может 
быть заявлено как в административном исковом заяв-
лении, так и в самостоятельном документе, прилагае-
мом к нему. Также такое ходатайство может быть по-
дано административным истцом на стадии подготов-
ки дела к судебному разбирательству или заявлено в 
предварительном судебном заседании и занесено в 
протокол. 
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Отсутствие в материалах административного дела 
ходатайства административного истца о рассмотре-
нии его в порядке упрощенного производства лишает 
суд возможности применять правила гл. 33 КАС РФ и 
по своей инициативе предлагать административному 
ответчику представить возражения против примене-
ния такого порядка рассмотрения административного 
дела. Таким образом, инициатором выбора порядка 
рассмотрения дела в порядке гл. 33 КАС РФ является 
исключительно административный истец. У админи-
стративного ответчика при этом есть исключительное 
право вето, однако у него нет права самому обратить-
ся с ходатайством к суду о рассмотрении администра-
тивного дела в порядке упрощенного производства. В 
то же время в судебной практике встречались случаи, 
когда суд после принятия административного исково-
го заявления к своему производству выносил опреде-
ление о подготовке дела к судебному разбиратель-
ству, указывая в нем по собственной инициативе (в 
отсутствии ходатайства административного истца) на 
возможность рассмотрения дела в упрощенном по-
рядке и устанавливая административному ответчику 
срок для представления возражений относительно 
применения такого порядка8. 

Если административным истцом ходатайство на 
основании ч. 2 ст. 291 КАС РФ не заявляется, то у 
административного ответчика отсутствует возмож-
ность с ним ознакомиться и, как следствие, выразить 
согласие либо возражение относительно применения 
такого порядка рассмотрения административного де-
ла. Поэтому, как показывает судебная практика, в тех 
случаях, когда суд в отсутствие ходатайства админи-
стративного истца переходит к рассмотрению дела в 
порядке упрощенного производства (в том числе при 
отсутствии возражений со стороны административно-
го ответчика), в случае обжалования решения суда, 
вынесенного по правилам гл. 33 КАС РФ, оно отме-
няется судом вышестоящей инстанции9. При таких 
обстоятельствах суд вышестоящей инстанции прихо-
дит к выводу, что у суда первой инстанции отсутство-
вали правовые основания для рассмотрения дела в 
порядке упрощенного (письменного) производства. 

2. Отсутствие препятствий для рассмотрения дела 
в порядке упрощенного производства. 

После получения ходатайства административного 
истца суд должен определить возможность рассмот-
рения дела в порядке упрощенного производства. Во-
первых, суд должен убедиться в том, что данная кате-
гория дел не входит в перечень тех дел, которые, со-
гласно ч. 2 ст. 291 КАС РФ, не могут рассматриваться 
по правилам упрощенного производства (речь идет об 
административных делах, предусмотренных главами 
24, 28–31.1 Кодекса). Во-вторых, с учетом положе-
ний, закрепленных в КАС РФ, о невозможности рас-
смотрения административного дела в отсутствие лиц, 
участвующих в деле, их представителей, если их уча-
стие в силу прямого указания в законе или признания 
этого судом является обязательным, применение 
упрощенного (письменного) порядка рассмотрения 
административного дела в таких случаях исключает-
ся. Например, суд может признать обязательной явку 
в судебное заседание представителей органа, органи-

зации, лиц, наделенных государственными или иными 
публичными полномочиями, принявших оспаривае-
мое решение либо совершивших оспариваемое дей-
ствие (бездействие) (ч. 7 ст. 226 КАС РФ), тогда, вне 
зависимости от желания сторон, дело будет рассмот-
рено в общем порядке.  

3. Вынесение судом определения с указанием на 
возможность применения правил упрощенного (пись-
менного) производства и установление администра-
тивному ответчику десятидневного срока для пред-
ставления в суд возражений относительно примене-
ния этого порядка. 

В соответствии с ч. 2 ст. 292 КАС РФ, п. 4 Постанов-
ления Пленума ВС РФ № 42 судья выносит подлежащее 
направлению лицам, участвующим в деле, определение 
(определение о принятии административного искового 
заявления к производству, о подготовке административ-
ного дела к судебному разбирательству, о принятии ад-
министративного искового заявления к производству и 
подготовке административного дела к судебному разби-
рательству), которое должно содержать: 1) сведения о 
наличии оснований, дающих возможность применения 
правил упрощенного (письменного) производства по 
рассматриваемому административному делу; 2) разъяс-
нение того, что возражения относительно применения 
порядка упрощенного (письменного) производства 
представляются в суд в десятидневный срок со дня по-
лучения копии определения. 

Переход к рассмотрению дела в порядке упрощен-
ного производства возможен лишь после вынесения 
указанного выше определения и направления его ли-
цам, участвующим в деле. Неполучение администра-
тивным ответчиком направленной ему копии назван-
ного определения по обстоятельствам, зависящим от 
него, в том числе в связи с отказом от его получения, 
само по себе не служит препятствием для рассмотре-
ния административного дела в порядке упрощенного 
производства. Риск последствий неполучения юриди-
чески значимых сообщений, доставленных по надле-
жащему адресу, по смыслу положений ч. 1 ст. 165.1 
Гражданского кодекса Российской Федерации, несет 
сам адресат. В этом случае суд вправе перейти к рас-
смотрению административного дела в порядке упро-
щенного производства после получения доказательств 
отказа административного ответчика от получения 
соответствующего почтового отправления либо дока-
зательств возвращения данного почтового отправле-
ния ввиду истечения срока его хранения (ст. 100 КАС 
РФ). Следует согласиться с позицией, что при анало-
гичных обстоятельствах рассмотрение дела в порядке 
упрощенного производства также допускается, если 
из материалов дела следует, что административный 
ответчик знает о начавшемся процессе, о чем свиде-
тельствуют документы о вручении ему администра-
тивным истцом копии искового заявления, иные дока-
зательства, подтверждающие уведомление ответчика 
о судебном разбирательстве [4]. Вместе с тем неполу-
чение копии данного определения по независящим от 
административного ответчика обстоятельствам суда-
ми обоснованно расценивается как препятствие для 
рассмотрения административного дела в порядке 
упрощенного производства10. 
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С целью информирования участников админи-
стративного дела о наличии спора, а также для обес-
печения реализации ими прав, предусмотренных 
ст. 45 КАС РФ, в том числе права административного 
ответчика на представление доказательств, имеющих 
существенное значение для разрешения спора, на суд 
возложена обязанность направления копии определе-
ния лицам, участвующим в деле. Нормы гл. 33 КАС 
РФ, регулирующие процедуру рассмотрения админи-
стративных дел в порядке упрощенного производства, 
не содержат исключения из вышеприведенного обще-
го правила извещения участников судебного разбира-
тельства о принятии иска к производству и возбужде-
ния дела в суде. 

Стоит отметить, что обязанность суда по направ-
лению вышеуказанного определения по своей право-
вой природе тождественна обязанности суда изве-
стить административного ответчика о принятом ад-
министративном иске, праве административного от-
ветчика представить возражения на него, а также из-
вестить о времени и месте судебного заседания11.  

При принятии административного иска в порядке 
упрощенного производства суд должен обеспечить ад-
министративному ответчику возможность защиты про-
тив административного иска. При этом процессуальный 
закон предусматривает фактически обязанность суда 
вынести решение только после получения достоверных 
сведений о том, что административный ответчик осве-
домлен о наличии дела в суде, имел достаточное время 
(не менее десяти дней с момента получения определе-
ния) для представления возражений на административ-
ный иск и документов в их обоснование. 

Отсутствие в материалах дела доказательств, под-
тверждающих вынесение определения и (или) отправ-
ку копии вышеуказанного определения в адрес адми-
нистративного ответчика и получение им такой ко-
пии, расценивается судом вышестоящей инстанции 
как неисполнение судом первой инстанции обязанно-
сти по извещению административного ответчика о 
наличии спора в суде, равно как и несоздание условий 
для реализации возможности представления возраже-
ний на административный иск12. Это, в свою очередь, 
является безусловным основанием для отмены реше-
ния суда в апелляционном порядке (п. 2 ч. 1 ст. 310 
КАС РФ) и направления административного дела на 
новое рассмотрение в суд первой инстанции (п. 3 ст. 
309 КАС РФ)13. 

Отмену судебного решения влечет также неисполне-
ние судом обязанности по установлению в вышеуказан-
ном определении срока для представления администра-
тивным ответчиком возражений относительно рассмот-
рения дела по правилам гл. 33 КАС РФ14. Также не под-
лежит применению упрощенный порядок рассмотрения 
дела при непоступлении от ответчика возражений в 
установленные сроки при отсутствии у суда информа-
ции о получении им копии определения о подготовке 
дела к судебному разбирательству либо при наличии 
информации о несвоевременном получении копии опре-
деления, лишающем ответчика возможности подать 
возражения в установленные сроки.  

Если суд переходит к рассмотрению дела в поряд-
ке упрощенного производства в отсутствие данных о 

надлежащем извещении административного ответчи-
ка о времени и месте рассмотрения дела и без учета 
положений, предусмотренных ч. 2 ст. 292 КАС РФ, 
это свидетельствует о нарушении судом норм процес-
суального права, которое лишает административного 
ответчика возможности участвовать в рассмотрении 
дела, давать объяснения, представлять возражения 
относительно существа заявленных требований и до-
казательств в их обоснование, принимать участие в их 
исследовании, т.е. ограничивает права, предусмот-
ренные положениями ст. 14, 45 КАС РФ15. 

4. В соответствии с ч. 4 ст. 292 КАС РФ, а также 
исходя из разъяснений, изложенных в п. 4 Постанов-
ления Пленума ВС РФ № 42, еще одним из условий 
для перехода к рассмотрению дела в порядке упро-
щенного (письменного) производства является исте-
чение срока, установленного судом, административ-
ному ответчику для представления возражений отно-
сительно применения порядка упрощенного (пись-
менного) производства. 

Совершенно справедливо отмечается в литературе 
[4], что в законе не определено, с какого дня необхо-
димо исчислять десятидневный срок, устанавливае-
мый судом для предоставления возражений админи-
стративным ответчиком: со дня вынесения определе-
ния о подготовке, в котором устанавливается данный 
процессуальный срок, либо со дня получения копии 
определения административным ответчиком16. При 
анализе двух этих вариантов исчисления срока можно 
отметить как положительные, так и отрицательные 
моменты.  

Если начало течения срока связывать с датой полу-
чения административным ответчиком копии определе-
ния о подготовке дела к судебному разбирательству, то 
это позволит гарантировать права административного 
ответчика. Логично, что, исходя из принципов состяза-
тельности и процессуального равноправия сторон, в 
целях защиты интересов административного ответчи-
ка, для исчисления указанного срока нужно отталки-
ваться от даты получения административным ответчи-
ком копии определения о подготовке дела к судебному 
разбирательству, в котором данный срок был установ-
лен. Данная позиция поддержана и Верховным Судом 
РФ в Постановлении Пленума № 42 (п. 4). 

В соответствии со ст. 96 КАС РФ лица, участвую-
щие в деле, извещаются судом или вызываются в суд 
заказным письмом с уведомлением о вручении, су-
дебной повесткой с уведомлением о вручении, теле-
фонограммой или телеграммой, посредством факси-
мильной связи или с использованием иных средств 
связи и доставки, позволяющих суду убедиться в по-
лучении адресатом судебного извещения или вызова. 
В соответствии с ч. 3 ст. 96 КАС РФ лицам, участву-
ющим в деле, судебные извещения и вызовы должны 
быть вручены с таким расчетом, чтобы указанные 
лица имели достаточный срок для подготовки к адми-
нистративному делу и для своевременной явки в суд. 

Нарушение указанных правил объективно не дает 
возможности административному ответчику реализо-
вать свое право на подачу возражений как относи-
тельно применения упрощенного порядка производ-
ства по административному делу, так и относительно 
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сути заявленного административного иска, а также на 
представление доказательств в обоснование возраже-
ний17. Поэтому неслучайно процессуальный закон 
предусматривает фактически обязанность суда выне-
сти решение только после получения достоверных 
сведений о том, что административный ответчик 
осведомлен о наличии дела в суде, имел достаточное 
время для представления возражений на администра-
тивный иск и документов в их обоснование. 

Так, отменяя решение суда первой инстанции, вы-
несенное в порядке гл. 33 КАС РФ, суд апелляцион-
ной инстанции установил, что, согласно имеющемуся 
в материалах дела списку корреспонденции, направ-
ленное в адрес административного ответчика опреде-
ление от 28 апреля 2018 г. прибыло в место вручения 
16 мая 2018 г. и только 24 мая 2018 г. выслано обрат-
но отправителю в связи с истечением срока хранения, 
в связи с чем, по мнению судебной коллегии, суд ни-
жестоящей инстанции необоснованно 18 мая 2018 г. 
вынес определение о рассмотрении дела в порядке 
упрощенного производства18. 

Другой пример отмены решения суда первой ин-
станции, вынесенного по правилам гл. 33 КАС РФ, 
связан с тем, что копия определения суда от 19 июля 
2019 г. о принятии административного искового заяв-
ления и проведении подготовки к судебному разбира-
тельству, которое содержало указание о возможности 
рассмотрения дела в порядке упрощенного производ-
ства и которым срок представления административ-
ным ответчиком письменных возражений по суще-
ству спора и доказательств установлен до 12 августа 
2019 г., было направлено в адрес ответчика лишь 
7 августа 2019 г., т.е. за три рабочих дня до истечения 
установленного судом срока19. 

Еще по одному из административных дел, рас-
смотренных судом первой инстанции в порядке 
упрощенного производства, суд апелляционной ин-
станции установил, что копия определения судьи о 
подготовке административного дела к судебному раз-
бирательству получена административным ответчи-
ком 27 ноября 2017 г., что подтверждается почтовым 
уведомлением и штампом на нем почтовой службы 
России. Соответственно, срок для представления воз-
ражений о рассмотрении дела в порядке упрощенного 
производства в силу ч. 2 ст. 292 КАС РФ истекал 
7 декабря 2017 г. Вместе с тем дело было рассмотрено 
судом 4 декабря 2017 г., т.е. до окончания срока для 
представления возражений20. 

Указанные в качестве примеров случаи из судеб-
ной практики показывают, что суды апелляционной 
инстанции единодушны в том, что допущенные 
нарушения норм процессуального права являются 
существенными, влекут нарушение конституционного 
и процессуального права административного ответ-
чика на участие в судебном разбирательстве, на пред-
ставление возражений и доказательств, обосновыва-
ющих возражения. 

Второй способ исчисления десятидневного срока, 
установленного судом, административному ответчику 
для представления возражений относительно приме-
нения порядка упрощенного производства, предпола-
гает возможность отталкиваться не от момента полу-

чения копии определения административным ответ-
чиком, а от момента вынесения этого определения 
судом. В таком случае административное дело может 
быть рассмотрено более оперативно. Кроме того, 
установление такого момента для определения начала 
течения срока не позволит ответчику злоупотреблять 
своими правами, например, бездействовать, не полу-
чая в отделении почтовой связи судебную корреспон-
денцию. Учитывая, что законодатель предусмотрел в 
ч. 5 ст. 292 КАС РФ основание для перехода к рас-
смотрению дела по общим правилам административ-
ного судопроизводства – поступление в суд возраже-
ний относительно применения упрощенного порядка 
производства с нарушением установленных сроков, 
но до принятия решения, следует предположить, что 
это может свидетельствовать о попытке нивелировать 
негативные последствия установления достаточно ко-
ротких сроков для представления таких возражений. 
Короткими же их можно назвать только в том случае, 
если исчисляться они будут с момента вынесения 
определения о подготовке дела к судебному разбира-
тельству. Также исчисление срока на представление 
ответчиком возражений с момента вынесения опреде-
ления позволит соблюсти баланс между интересами 
административных истцов и ответчиков 4. 

5. Не менее важным условием, позволяющим пе-
рейти к рассмотрению административного дела по 
правилам упрощенного производства, является разъ-
яснение административному ответчику последствий 
непоступления от него возражений относительно 
применения упрощенного порядка рассмотрения дела. 

Так, Свердловский областной суд, отменяя реше-
ние Дзержинского районного суда города Нижний 
Тагил Свердловской области, в апелляционном опре-
делении указал, что суду необходимо также разъяс-
нять и существо упрощенного производства, чтобы 
ответчик осознавал значение представления возраже-
ний, если для этого есть основания21. При этом нали-
чие письменных возражений по существу заявленных 
требований, при отсутствии возражений администра-
тивного ответчика относительно упрощенного поряд-
ка рассмотрения дела, не является безусловным осно-
ванием для перехода к общему порядку рассмотрения 
административного дела и не противоречит положе-
ниям ст. 291, 292 КАС РФ. 

6. В ч. 3 ст. 292 КАС РФ устанавливается, что упро-
щенный (письменный) порядок производства по адми-
нистративному делу может быть применен, если адми-
нистративный ответчик не возражает против рассмотре-
ния административного дела в таком порядке. Следова-
тельно, еще одним условием для перехода к рассмотре-
нию дела по правилам гл. 33 КАС РФ является отсут-
ствие возражений со стороны административного ответ-
чика или же его согласие на упрощенное производство. 

В пункте 4 Постановления Пленума ВС РФ № 42 
разъяснено, что возражения административного от-
ветчика относительно рассмотрения административ-
ного дела в данном порядке являются безусловным 
препятствием для такого рассмотрения. Другими сло-
вами, волеизъявление стороны в силу диспозитивно-
сти процесса в такой ситуации определяющее для 
выбора формы производства. 
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Необходимость выяснения мнения администра-
тивного ответчика относительно перехода к упро-
щенному порядку является гарантией реализации его 
прав. Негативный потенциал упрощенного производ-
ства, связанный с возможностью нарушения цен-
тральных принципов судопроизводства, препятству-
ющий полноценной защите своих прав, должен быть 
нивелирован предоставлением возможности админи-
стративному ответчику влиять на выбор процедуры 
рассмотрения дела с его участием. 

Вместе с тем законодатель не раскрывает значения 
фразы «административный ответчик не возражает», 
поэтому можно предположить, что форма выражения 
согласия или же, наоборот, возражений относительно 
упрощенного порядка рассмотрения административно-
го дела может быть разной: активной или пассивной. 

Во-первых, административный ответчик может яв-
но согласиться с предложенным порядком. Это может 
быть выражено, например, в возражениях на админи-
стративное исковое заявление или же оформлено до-
кументально, т.е. выражено административным ответ-
чиком в письменном заявлении, направляемом суду. 

Во-вторых, исходя из анализа положений п. 3 и 4 
ст. 292 КАС РФ, административный ответчик может 
молча согласиться на упрощенное производство, не 
представляя каких-либо возражений. Молчание от-
ветчика в пределах установленного срока рассматри-
вается судом как согласие на рассмотрение дела в 
порядке упрощенного производства 5. Другими сло-
вами, в данном случае законодатель во главу угла 
ставит принцип, отраженный в поговорке: «Молча-
ние – знак согласия». 

В рамках гражданского и арбитражного судопро-
изводства избран иной подход к форме выражения 
согласия на рассмотрение дела в порядке упрощенно-
го производства. В частности, в п. 15 Постановления 
Пленума ВС РФ от 18.04.2017 № 10 говорится о необ-
ходимости получения согласия другой стороны либо 
представления в суд согласия сторон на рассмотрение 
дела в порядке упрощенного производства, предло-
женное по инициативе суда (п. 5.1 ч. 1 ст. 150, ст. 152, 
ч. 2 ст. 232.2 ГПК РФ, ч. 3 ст. 135, ч. 3 ст. 227 АПК 
РФ). При этом согласие сторон на рассмотрение дела 
в порядке упрощенного производства должно быть 
очевидным, например, следовать из письменного либо 
зафиксированного в протоколе заявления сторон. Бо-
лее того, отсутствие возражений сторон в отношении 
предложения суда о рассмотрении дела в порядке 
упрощенного производства само по себе не является 
согласием на рассмотрение дела в таком порядке. 
К сожалению, в гл. 33 КАС РФ не использован по-
добный опыт регулирования упрощенного производ-
ства, хотя это позволило бы сделать его применение 
более эффективным. 

Форма возражений против использования упро-
щенной процедуры рассмотрения административного 
дела, в отличие от согласия, предполагает единствен-
ный вариант поведения со стороны административно-
го ответчика – активный. Возражения должны быть 
выражены последним с представлением их в пись-
менной форме в установленный судом десятидневный 
срок. Хотя в судебной практике встречались ситуа-

ции, когда во исполнение определения суда админи-
стративный ответчик направлял в суд возражения по 
заявленным требованиям и при этом ходатайствовал 
об отложении рассмотрения дела по существу и 
назначении даты судебного заседания на более позд-
ний срок, тем самым изъявляя желание участвовать в 
судебном заседании. Однако, несмотря на это, суд 
рассматривал дело в порядке упрощенного производ-
ства22. Получается, суд необоснованно оценил ситуа-
цию, посчитав возможным применить нормы гл. 33 
КАС РФ ввиду отсутствия от административного от-
ветчика явно выраженных возражений относительно 
упрощенного порядка. 

Бывают случаи, когда суд при решении вопроса о 
рассмотрении дела в порядке упрощенного производ-
ства входит в противоречие с собственной же позици-
ей, изложенной в определении о подготовке дела к 
разбирательству, заключающейся в том, что, предло-
жив административному ответчику определить свое 
отношение по отношению к форме рассмотрения дела 
(письменной либо устной), суд игнорирует запрошен-
ное им же мнение стороны. Это касается случаев, ко-
гда при наличии со стороны административного от-
ветчика явно выраженных возражений против упро-
щенного порядка рассмотрения административного 
дела, судом выносится определение о рассмотрении 
дела в упрощенном порядке и принимается решение 
об удовлетворении иска23. 

Важно отметить, что законодатель не требует 
обоснования возражений административного ответ-
чика, поэтому суду достаточно просто наличия воз-
ражений, чтобы перейти к рассмотрению дела по об-
щим правилам административного судопроизводства. 
Следовательно, обязанности по оценке обстоятельств, 
по которым административный ответчик возражает 
относительно рассмотрения дела в упрощенном про-
изводстве, при решении вопроса о вынесении опреде-
ления о рассмотрении дела по общим правилам адми-
нистративного судопроизводства, суд не имеет. 

Поскольку в определении суда о подготовке к рас-
смотрению административного дела суд должен так-
же указать на обязанность административного ответ-
чика представить возражения относительно предъяв-
ленных требований (по существу), то их наличие (в 
отсутствие возражений относительно упрощенного 
производства) не влечет невозможность рассмотрения 
дела в порядке упрощенного производства24. 

Впрочем, в случае, если возражения относительно 
применения упрощенного (письменного) порядка 
производства по административному делу все-таки 
поступили в суд с нарушением установленного срока, 
но до принятия судом решения в порядке упрощенно-
го производства, суд выносит определение о рассмот-
рении дела по общим правилам административного 
судопроизводства, что следует из ч. 5 ст. 292 КАС РФ. 
Это можно рассматривать в качестве дополнительной 
гарантии защиты интересов административного от-
ветчика в случае просрочки ответа с возражениями 
против упрощенного производства. 

Более того, в соответствии со ст. 294.1 КАС РФ, 
введенной Федеральным законом № 451-ФЗ25, суд по 
ходатайству заинтересованного лица выносит опреде-
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ление об отмене решения суда, принятого им в поряд-
ке упрощенного (письменного) производства, и о воз-
обновлении рассмотрения административного дела по 
общим правилам административного судопроизвод-
ства, если уже после принятия решения поступят воз-
ражения относительно применения порядка упрощен-
ного (письменного) производства лица, имеющего 
право на заявление таких возражений, направленные 
в установленный законом срок. 

Некоторые авторы воспринимают данную новеллу 
положительно, указывая на то, что сама возможность 
отмены решения вынесшим его судом по делу, рас-
смотренному в упрощенной процедуре, и продолже-
ние рассмотрения дела в ординарной процедуре соот-
носятся с задачами и принципами судопроизводства 
[6]. Это способствует снижению организационных и 
процессуальных издержек как судебной системы, так 
и лиц, участвующих в деле, а также сокращению сро-
ков осуществления правосудия и реализации принци-
па процессуальной экономии [7]. Другие авторы 
находят в ст. 294.1 КАС РФ проявление черт заочного 
производства [8]. 

В то же время справедливо отмечается, что указан-
ная норма ст. 294.1 КАС РФ является чрезвычайно сы-
рой [6]. В первую очередь обращает на себя внимание 
отсутствие указания на срок, в течение которого заинте-
ресованное лицо вправе заявить ходатайство об отмене 
решения. В то время как для лиц, не привлеченных к 
участию в деле, законодателем был установлен двухме-
сячный срок для подачи заявления об отмене решения 
суда с момента его принятия. Абсолютно верно замечает 
Н.А. Громошина, что отсутствие общего срока делает 
возможной ситуацию, когда такое ходатайство может 
быть подано после вступления решения в законную силу 
и его исполнения [6]. 

Следует разделить мнение по решению указанной 
проблемы, озвученное А.И. Артизановым, путем соот-
несения срока на подачу ходатайства об отмене реше-
ния со сроком апелляционного обжалования, установ-
ленным в упрощенном производстве. Так, если реше-
ние, принятое в упрощенном производстве, может 
быть обжаловано в апелляционном порядке до истече-
ния пятнадцати дней со дня его принятия, то срок на 
подачу заявления об отмене решения по делу, рассмот-
ренному в порядке упрощенного производства, должен 
соответствовать сроку апелляционного обжалования и 
составлять пятнадцать дней. С учетом этого не возник-
нет ситуация, когда сторона спора, пропустив срок 
апелляционного обжалования, сохранит право на пода-
чу ходатайства об отмене решения. При этом поданное 
за пределами установленного срока апелляционного 
обжалования ходатайство об отмене решения подле-
жит возвращению. Такой порядок исключит конкурен-
цию способов обжалования решения, принятого в по-
рядке упрощенного производства [7]. 

7. Неизменность исковых требований является еще 
одним условием для рассмотрения административно-
го дела по правилам упрощенного производства. 

Административный истец сохраняет право на со-
вершение распорядительных действий, перечислен-
ных в ст. 47 КАС РФ, при рассмотрении дела в поряд-
ке упрощенного производства вплоть до принятия 

судом судебного акта, которым заканчивается рас-
смотрение дела по существу. Каких-либо ограниче-
ний по реализации административным истцом ука-
занных прав в гл. 33 КАС РФ не предусмотрено. Сле-
довательно, административный истец вправе изме-
нить предмет или основание административного иска 
путем направления в суд соответствующего заявления 
до принятия решения по делу. В такой ситуации суд 
должен обеспечить административному ответчику 
возможность защиты против административного иска. 

Как разъяснил Пленум ВС РФ в Постановлении 
№ 42, принимая во внимание отсутствие устного су-
дебного разбирательства при рассмотрении админи-
стративного дела в порядке упрощенного (письменно-
го) производства, а также необходимость обеспечения 
права административного ответчика на защиту от 
предъявленных требований в случаях изменения ад-
министративным истцом при рассмотрении дела в 
порядке упрощенного (письменного) производства 
основания или предмета административного иска, 
увеличения им размера заявленных требований, суд 
вправе, руководствуясь ч. 5.1 ст. 292 КАС РФ, уста-
новить новые сроки для представления доказательств 
и возражений или вынести определение о рассмотре-
нии административного дела по общим правилам ад-
министративного судопроизводства (п. 12). 

Если в материалах дела отсутствуют сведения, 
подтверждающие, что административному ответчику 
предлагалось направить в суд письменные возраже-
ния относительно рассмотрения дела в порядке упро-
щенного (письменного) производства по уточненным 
исковым требованиям, это расценивается как наруше-
ние его прав, а также принципов процессуального 
равноправия и состязательности. При таких обстоя-
тельствах считается не исполненной обязанность по 
извещению административного ответчика о наличии 
спора по уточненным требованиям в суде, равно и 
создание условий реализации возможности представ-
ления возражений на административный иск26. 

Во-вторых, рассмотрение административного дела 
в порядке гл. 33 КАС РФ зависит от усмотрения (со-
гласия) заинтересованных в исходе дела лиц в случае, 
указанном в ч. 5 ст. 216 КАС РФ. 

В соответствии с данной статьей требования об 
оспаривании нормативных правовых актов, имеющих 
меньшую юридическую силу и воспроизводящих со-
держание нормативного правового акта, признанного 
не действующим полностью или в части, либо осно-
ванных на нем и из него вытекающих, могут рассмат-
риваться судом в порядке упрощенного (письменно-
го) производства без проверки законности повторного 
нормативного правового акта, принятого после при-
знания такого же нормативного правового акта не 
действующим полностью или в части, если на момент 
принятия повторного нормативного правового акта 
отсутствовали изменения в законодательстве, которо-
му противоречил признанный не действующим пол-
ностью или в части нормативный правовой акт. 

В пункте 41 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотре-
ния судами дел об оспаривании нормативных право-
вых актов и актов, содержащих разъяснения законо-
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дательства и обладающих нормативными свойства-
ми» дополнительно установлено, что в порядке упро-
щенного (письменного) производства могут быть рас-
смотрены требования об оспаривании нормативного 
правового акта, повторно принятого в целях преодо-
ления решения суда о признании нормативного пра-
вового акта не действующим полностью или в части, 
либо требования об оспаривании положений норма-
тивного правового акта, содержащих правовое регу-
лирование, тождественное по смыслу ранее признан-
ному недействующим. 

К особенностям применения ч. 5 ст. 216 КАС РФ 
относится то, что в отличие от первого основания при-
менения упрощенного производства, в данном случае 
для рассмотрения административного дела в упрощен-
ном порядке, не требуется ходатайства или согласия 
административного истца на применение такого по-
рядка. Инициатором использования упрощенной про-
цедуры выступает сам суд. 

В свою очередь, указанные основания объединяет 
то, что применительно к рассматриваемой в данном 
пункте ситуации законодателем установлено ограни-
чение применения упрощенного порядка рассмотре-
ния в виде наличия возражений административного 
ответчика против проведения процедуры упрощенно-
го производства. Именно это позволяет отнести дан-
ное основание к первой группе, когда применение 
рассматриваемого порядка зависит от волеизъявления 
лица, участвующего в деле. Для выявления наличия 
(отсутствия) возражений административного ответчи-
ка также применяются правила ч. 2–5 ст. 292 КАС РФ, 
проанализированные выше.  

Ко второй группе оснований для рассмотрения 
административных дел в порядке упрощенного про-
изводства относятся те, по которым применение пра-
вил гл. 33 КАС РФ не зависит от воли лиц, участву-
ющих в деле, но в случаях, прямо указанных в законе, 
зависит от усмотрения суда. К ним относятся случаи, 
о которых речь идет в п. 1 ч. 1 ст. 291, в ч. 7 ст. 150, 
п. 3 ч. 1 ст. 291, а также в ст. 120 КАС РФ. 

Во-первых, на основании п. 1 ч. 1 ст. 291 КАС РФ 
административное дело может быть рассмотрено в 
порядке упрощенного (письменного) производства в 
случае, если всеми лицами, участвующими в деле 
(перечень которых содержится в ст. 37 КАС РФ), за-
явлены ходатайства о рассмотрении административ-
ного дела в их отсутствие и их участие при рассмот-
рении данной категории административных дел не 
является обязательным. 

Для применения данного основания необходима 
совокупность нескольких условий. 

1. Всеми лицами, участвующими в деле, должно 
быть заявлено ходатайство о рассмотрении дела в их 
отсутствие. Если материалы дела не подтверждают 
заявление такого ходатайства всеми лицами, участ-
вующими в деле, в том числе когда одно из лиц, 
участвующих в деле, не заявляло соответствующего 
ходатайства, то у суда отсутствуют основания для 
рассмотрения административного дела в порядке 
упрощенного производства. Такое дело следует рас-
сматривать в общем порядке, т.е. с проведением су-
дебного заседания и с извещением всех лиц, участву-

ющих в деле, о месте и времени проведения этого 
судебного заседания27. 

Стоит отметить, что на стадии подготовки дела к 
судебному разбирательству судья не выясняет согласия 
лиц, участвующих в деле, на рассмотрение дела в по-
рядке упрощенного производства. При этом возраже-
ния лица, участвующего в деле, относительно рассмот-
рения административного дела в данном порядке не 
являются безусловным препятствием для такого рас-
смотрения (п. 5 Постановления Пленума ВС РФ № 42). 

Заявляя ходатайство о рассмотрении администра-
тивного дела в их отсутствие, лица, участвующие в 
деле, реализуют свое право на участие в рассмотре-
нии дела. С учетом того что у них имелась возмож-
ность дачи объяснений, представления в судебное 
заседание письменных доказательств, вывод суда о 
рассмотрении дела в порядке упрощенного (письмен-
ного) производства представляется полностью обос-
нованным.  

2. Участие лиц, участвующих в деле, в рассмотре-
нии дела судом, не является в силу прямого указания в 
законе обязательным, и судья в соответствии с п. 12 ч. 
3 ст. 135 КАС РФ на стадии подготовки дела к судеб-
ному разбирательству, разрешая вопрос о необходимо-
сти обязательного личного участия в судебном заседа-
нии данных лиц, не признал их явку обязательной. 

3. Следующее условие заключается в отсутствии хо-
датайства со стороны лиц, участвующих в деле, об от-
ложении судебного разбирательства, подтвержденного 
доказательствами, свидетельствующими о наличии ува-
жительных причин неявки в судебное заседание. 

4. Суд должен проверить, не подпадает ли данная ка-
тегория административных дел под ограничения и за-
преты, установленные кодексом (ч. 2 ст. 291 КАС РФ). 

5. Наконец, судом должно быть вынесено опреде-
ление о рассмотрении административного дела в по-
рядке упрощенного (письменного) производства. Са-
ма возможность рассмотрения дела в порядке упро-
щенного производства не освобождает суд от обязан-
ности извещать стороны о месте и времени рассмот-
рения дела28.  

В пункте 5 Постановления Пленума ВС РФ № 42 
разъяснено, что в таком определении должен быть 
установлен срок для представления сторонами, про-
курором в суд и направления ими друг другу доказа-
тельств и возражений относительно предъявленных 
требований, заключения по делу, а также срок, в те-
чение которого стороны, прокурор вправе предста-
вить в суд и направить друг другу дополнительно до-
кументы, содержащие объяснения по существу заяв-
ленных требований и возражений в обоснование сво-
ей позиции (ч. 1, 5.1 ст. 292 КАС РФ). 

Как показывает судебная практика, нарушение дан-
ного условия влечет отмену судебного решения, выне-
сенного по итогам упрощенного производства. Прини-
мая решение о рассмотрении дела в порядке упрощен-
ного производства, суд должен информировать лиц, 
участвующих в деле, о таком порядке производства, 
чтобы они не были лишены возможности представить 
дополнительные доказательства по делу29. 

Во-вторых, основание для рассмотрения админи-
стративных дел в порядке упрощенного производства 
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предусмотрено ч. 7 ст. 150 КАС РФ. В соответствии с 
указанной нормой, если в судебное заседание не яви-
лись все лица, участвующие в деле, надлежащим об-
разом извещенные о времени и месте его рассмотре-
ния, явка которых необязательна или не признана су-
дом обязательной, или представители этих лиц, суд 
рассматривает административное дело в порядке 
упрощенного (письменного) производства, преду-
смотренного гл. 33 КАС РФ. Стоит разделить мнение 
Е.А. Царегородцевой, что такая ситуация напоминает 
некий неполный аналог заочного производства в 
гражданском процессе, поскольку до КАС РФ ни 
один процессуальный кодекс не рассматривал упро-
щенное производство как последствие неявки в про-
цесс [8]. 

Исходя из анализа положений ч. 7 ст. 150, гл. 33 
КАС РФ, а также п. 6 и 7 Постановления Пленума ВС 
РФ № 42, при определении возможности применения 
данного основания для рассмотрения дела в порядке 
упрощенного производства суду следует установить 
соблюдение следующих условий. 

1. В определении, направленном лицам, участву-
ющим в деле, и их представителям вместе с извеще-
нием о времени и месте судебного заседания, предва-
рительно разъяснена возможность рассмотрения ад-
министративного дела в порядке упрощенного произ-
водства в случае неявки названных лиц в судебное 
заседание по административному делу (ч. 2 ст. 14 
КАС РФ). 

2. Все лица, участвующие в деле, и их представи-
тели не явились в судебное заседание. 

3. Имеются доказательства надлежащего извеще-
ния лиц, участвующих в деле, и их представителей о 
времени и месте судебного заседания. В данном слу-
чае следует исходить из того, что лица, участвующие 
в деле, были надлежащим образом извещены о време-
ни и месте судебного заседания и у них имелась воз-
можность дачи объяснений, представления в судебное 
заседание письменных доказательств. 

4. Явка не явившихся в судебное заседание лиц не 
является обязательной в силу закона (не признана 
судом обязательной). 

5. Отсутствуют ходатайства со стороны лиц, 
участвующих в деле, об отложении судебного разби-
рательства, подтвержденные доказательствами, сви-
детельствующими о наличии уважительных причин 
неявки в судебное заседание, либо ходатайства об 
отложении судебного разбирательства не подлежат 
удовлетворению ввиду отсутствия доказательств ува-
жительности причин неявки. В любом случае суд 
должен разрешить имеющиеся ходатайства, дать 
оценку уважительности причин неявки лиц, участву-
ющих в деле, в судебное заседание30. 

В пункте 7 Постановления Пленума ВС РФ № 42 
обращено внимание судов на то, что обстоятельства, 
свидетельствующие о необходимости отложения су-
дебного разбирательства административного дела, 
могут указываться в поступивших в суд письменных 
возражениях лиц, участвующих в деле, их представи-
телей относительно рассмотрения административного 
дела в порядке упрощенного (письменного) производ-
ства по административным делам, в которых эти воз-

ражения не являются безусловным препятствием для 
рассмотрения дела в таком порядке. 

При этом в случае, если сведения об указанных об-
стоятельствах поступят в суд после перехода к рас-
смотрению административного дела в порядке упро-
щенного производства, но до принятия решения, они 
могут выступать основанием для вынесения определе-
ния о рассмотрении административного дела по об-
щим правилам административного судопроизводства с 
назначением нового судебного заседания по делу. В 
целях предоставления другой стороне права направить 
возражения относительно наличия соответствующих 
оснований для рассмотрения дела по общим правилам 
административного судопроизводства суд вправе про-
длить ранее установленный им срок представления 
документов (ст. 94.2, ч. 5.1 ст. 292 КАС РФ). 

6. Рассматриваемое административное дело не от-
носится к категориям дел, не подлежащих рассмотре-
нию в порядке упрощенного производства (ч. 2 
ст. 291 КАС РФ). 

7. Судом вынесено определение о рассмотрении 
дела в порядке упрощенного производства, которое 
заносится в протокол судебного заседания и влечет за 
собой завершение судебного заседания. Протокол 
такого судебного заседания должен содержать сведе-
ния, указанные в ч. 4 ст. 205 КАС РФ, в том числе 
сведения о разрешении судом вопроса о рассмотрении 
административного дела в порядке упрощенного про-
изводства. 

При соблюдении всех вышеперечисленных усло-
вий суд принимает решение о переходе к рассмотре-
нию дела в порядке упрощенного производства. 
Представляется, что дело в порядке упрощенного 
производства в таком случае должно быть рассмотре-
но в тот же день, когда вынесено определение, по-
скольку здесь возможность применения упрощенного 
порядка рассмотрения выступает в качестве послед-
ствия неявки в судебное заседание лиц, участвующих 
в деле, их представителей и является способом упро-
щения процедуры его рассмотрения. 

В-третьих, возможность применения процедуры 
упрощенного производства, когда это прямо предусмот-
рено законом и зависит от усмотрения суда, предусмот-
рена в п. 3 ч. 1 ст. 291 КАС РФ. Согласно указанной 
норме административное дело может быть рассмотрено 
в порядке упрощенного (письменного) производства в 
случае, если указанная в административном исковом 
заявлении общая сумма задолженности по обязательным 
платежам и санкциям не превышает 20 тыс. рублей. В то 
же время императивно-установленной обязанности для 
рассмотрения указанной категории административного 
дела в порядке упрощенного производства у суда первой 
инстанции не имеется. 

При определении возможности применения дан-
ного основания для рассмотрения дела в порядке 
упрощенного производства требуется соблюдение 
следующих условий. 

1. Соблюдение ограничения, относящегося к су-
ществу спора: по делам о взыскании задолженности 
по обязательным платежам и санкциям максимальная 
сумма, допускающая применение упрощенного судо-
производства, составляет 20 тыс. рублей. 
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Представляется, что в данном случае общую сум-
му задолженности следует определять с учетом не 
только недоимки по обязательному платежу, но также 
пеней и штрафов, если таковые требования заявлены.  

В том случае, если цена иска превышает 20 тыс. 
рублей, то на основании п. 3 ч. 1 ст. 291 КАС РФ у 
суда отсутствуют правовые основания для рассмотре-
ния дела в порядке гл. 33 кодекса31. 

2. С целью информирования участников админи-
стративного дела о самом факте возникновения спора, 
а также для обеспечения реализации ими прав, преду-
смотренных ст. 45 КАС РФ, в том числе права адми-
нистративного ответчика на представление доказа-
тельств, имеющих существенное значение для разре-
шения спора, ч. 3 ст. 127 КАС РФ на суд возложена 
обязанность не позднее следующего рабочего дня 
после дня вынесения определения о принятии адми-
нистративного искового заявления к производству 
суда направить копию такого определения лицам, 
участвующим в деле, их представителям. 

Правовые нормы гл. 33 КАС РФ, регулирующие 
процедуру рассмотрения административных дел в 
порядке упрощенного производства, не содержат ис-
ключения из вышеприведенного общего правила ин-
формирования участников судебного разбирательства 
о возбуждении административного дела и не осво-
бождают суд первой инстанции от обязанности 
направить административному ответчику копию 
определения о принятии административного иска к 
производству суда. 

Представляется, что неким ориентиром для уста-
новления требований к содержанию указанного выше 
определения могут служить положения п. 71 Поста-
новления Пленума ВС РФ № 36 (который в связи с 
принятием Постановления Пленума ВС РФ № 42 
утратил силу), а также п. 5 Постановления Пленума 
ВС РФ № 42. Определение должно содержать: 1) све-
дения об основаниях, дающих возможность примене-
ния правил упрощенного (письменного) производства 
по рассматриваемому административному делу; 
2) срок для представления сторонами, прокурором в 
суд и направления ими друг другу доказательств и 
возражений относительно предъявленных требова-
ний, заключения по делу; 3) срок, в течение которого 
стороны, прокурор вправе представить в суд и напра-
вить друг другу дополнительно документы, содержа-
щие объяснения по существу заявленных требований 
и возражений в обоснование своей позиции (ч. 1, 5.1 
ст. 292 КАС РФ). 

Возможность вынести решение в порядке упро-
щенного производства появляется у суда только после 
получения достоверных сведений о том, что, во-
первых, лица, участвующие в деле (в частности адми-
нистративный ответчик), осведомлены о наличии дела 
в суде; во-вторых, имели достаточное время для пред-
ставления возражений и доказательств в их обоснова-
ние; в-третьих, истек срок для представления возра-
жений относительно предъявленных требований и 
дополнительных документов. 

Тем самым гарантируется возможность для лиц, 
участвующих в деле, представить суду имеющие зна-
чение для дела доказательства32. 

В этом смысле обязанность суда по направлению 
копии определения о принятии административного 
искового заявления, определения о рассмотрении дела 
в порядке упрощенного (письменного) производства 
тождественна по своей правовой природе обязанности 
известить о времени и месте судебного заседания. В 
силу п. 2 ч. 1 ст. 310 КАС РФ решение суда первой 
инстанции подлежит безусловной отмене в случае 
рассмотрения административного дела в отсутствие 
кого-либо из лиц, участвующих в деле и не извещен-
ных надлежащим образом о времени и месте судебно-
го заседания. Правовые последствия неизвещения о 
наличии спора тождественны отсутствию извещения 
о времени и месте судебного заседания, поэтому не-
реализация судом обязанности по обеспечению прав 
административного ответчика на защиту против 
предъявленных требований влечет отмену решения с 
применением по аналогии ст. 309 КАС РФ33. 

Стоит отметить, что в этом случае согласие сторон 
на рассмотрение дела в порядке упрощенного произ-
водства не требуется. В пункте 3 ч. 1 ст. 291 КАС РФ 
сама возможность рассмотрения дела о взыскании 
обязательных платежей и санкций при цене иска до 
20 тыс. рублей установлена законом и не зависит от 
волеизъявления лиц, участвующих в деле. Следова-
тельно, правило о необходимости выяснить мнение 
административного ответчика (ч. 2 ст. 292 КАС РФ) 
относительно применения упрощенного порядка в дан-
ном случае не применяется, как и правило о том, что в 
определении о подготовке к рассмотрению администра-
тивного дела суд указывает на возможность применения 
правил упрощенного производства и устанавливает де-
сятидневный срок для представления в суд возражений 
относительно применения этого порядка34. 

Это подтвердил и Верховный Суд в новом Поста-
новлении Пленума № 42, указав в п. 5, что возраже-
ния лица, участвующего в деле, относительно рас-
смотрения административного дела в данном порядке 
не являются безусловным препятствием для такого 
рассмотрения. Поэтому в определении о рассмотре-
нии административного дела в порядке упрощенного 
(письменного) производства срок для представления 
таких возражений не указывается.  

Дополнительно стоит отметить, что если общая 
сумма задолженности превышает 20 тыс. рублей, то 
это не исключает возможности рассмотрения админи-
стративного дела в упрощенном порядке. Но для это-
го необходимо, чтобы стороны просили рассмотреть 
дело в их отсутствие (п. 1 ч. 1 ст. 291 КАС РФ) либо 
при надлежащем извещении лица, участвующие в 
деле, не явились в судебное заседание, не сообщив о 
причинах неявки и не попросив об отложении судеб-
ного разбирательства (ч. 7 ст. 150 КАС РФ). Кроме 
того, суд также вправе рассмотреть данную катего-
рию административных дел в порядке упрощенного 
производства, если ходатайство о рассмотрении дела 
в таком порядке заявлено административным истцом, 
а административный ответчик не представил возра-
жений против этого (п. 2 ч. 1 ст. 291 КАС РФ). В по-
следнем случае, предварительное выяснение мнения 
административного ответчика в силу ч. 2 ст. 292 КАС 
РФ является обязательным. 
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В-четвертых, требование территориального органа 
федерального органа исполнительной власти по обеспе-
чению установленного порядка деятельности судов и 
исполнению судебных актов и актов других органов о 
взыскании расходов на привод может быть рассмотрено 
в порядке гл. 33 КАС РФ (ч. 1 ст. 120 КАС РФ). 

В указанном случае взыскание расходов на привод 
производится на основании соответствующего заявле-
ния территориального органа федерального органа ис-
полнительной власти по обеспечению установленного 
порядка деятельности судов и исполнению судебных 
актов и актов других органов. Административное иско-
вое заявление указанного органа о взыскании расходов 
на привод рассматривается и разрешается в порядке 
упрощенного производства независимо от суммы расхо-
дов, а также возражений административного ответчика 
против рассмотрения дела в таком порядке35. 

Следует отметить, что при решении вопроса о рас-
смотрении указанной категории дел в порядке упро-
щенного производства судом должны быть соблюде-
ны аналогичные условия, что и при применении осно-
вания, указанного в ч. 7 ст. 150 КАС РФ. Исключение 
касается только отсутствия ограничений по сумме 
расходов на привод, взыскиваемых с административ-
ного ответчика.  

Заключение 
 

Подытоживая детальный анализ оснований для 
рассмотрения административных дел в порядке 
упрощенного (письменного) производства, необхо-
димо констатировать, что законодатель избрал 
весьма отличный подход к их определению, неже-
ли в гражданском и арбитражном процессах. По-
этому о полной унификации положений гл. 33 КАС 
РФ, гл. 29 АПК РФ и гл. 21.1 ГПК РФ говорить не 
приходится. При решении вопроса о рассмотрении 
административного дела в порядке упрощенного 
производства суду каждый раз следует учитывать 
множество условий, необходимых для соблюдения 
установленных законом процессуальных гарантий 
прав и интересов лиц, участвующих в деле. Нельзя 
забывать о том, что даже при использовании про-
цедуры упрощенного производства каждой из сто-
рон административного судопроизводства должна 
быть дана возможность обосновать свою позицию 
пусть даже в строго формализованных условиях. 
Упрощенное производство предполагает наличие 
спора о праве, в связи с чем сохраняется и должна 
быть обеспечена состязательность в процессе дока-
зывания. 
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The author aims to conduct a detailed analysis of the grounds for considering administrative cases in the manner of simplified 

proceedings, identifying their features and problems of legal regulation. To achieve this aim, the author considers the changes in 
Chapter 33 of the RF Code of Administrative Proceedings by Federal Law No. 451 of 28 November 2018 and the clarifications con-
tained in Resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation No. 42 of 17 December 2020; uses official statis-
tics to track the effectiveness of the use of simplified proceedings; with the help of a rich empirical material, reveals judicial errors 
made during the transition to simplified proceedings for considering administrative cases. The methodological basis of the research is 
general and specific methods of scientific research (historical, comparative-legal, dialectical cognition, formal-logical, interpretation 
of law, and systems analysis). The author draws attention to the independence of the foundations of simplified proceedings from each 
other. Potentially, any category of administrative cases (with the exception of those listed in Part 2 of Art. 291), if one of the condi-
tions specified in Paragraphs 1 and 2 of Part 1, Art. 291, and Part 7, Art. 150, may be subject to simplified proceedings. Consequent-
ly, the legislator has chosen the way to determine the possibility of considering administrative cases without being tied to the merits 
of the dispute. The author proposes to divide administrative cases into two groups: cases, in which the possibility of considering them 
according to the rules of Chapter 33 is due to (1) the expression of the will of persons interested in the outcome of the case (Para-
graph 2 of Part 1, Art. 291; Part 5, Art. 216) and (2) the discretion of the court (Paragraphs 1, 3 of Part 1, Art. 291; Part 7, Art. 150; 
Part 1 of Art. 120). The author identifies a number of problems regarding the observance of the conditions for the transition to simpli-
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fied proceedings for considering administrative cases. Thus, the law does not specify from what day it is necessary to calculate the 
10-day period established by the court for the submission of objections by the administrative defendant; does not establish the form 
of expression of such objections. The disadvantages of the possibility (introduced in Art. 294.1 of the RF Code of Administrative 
Proceedings) of canceling the decision by the court that issued it in a case considered in a simplified proceeding are given. The prob-
lems of legal regulation identified in the course of the study may well serve as a vector for a further improvement of the mechanism 
for the court’s consideration of the use of simplified proceedings for hearing administrative cases in order to comply with the proce-
dural guarantees of the rights and interests of persons participating in the case that are established by law. 
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