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Аннотация. Исследуются современное состояние и проблемы уголовно-правового противодействия орга-

низации незаконной миграции в Российской Федерации, подчеркивается межотраслевой характер борьбы с 
данным явлением. Авторы пришли к выводу о необходимости системного совершенствования законодатель-
ной основы и практики противодействия организации незаконной миграции в Российской Федерации, сфор-
мулировали и обосновали конкретные предложения по дальнейшему развитию уголовно-правовых средств 
противодействия организации незаконной миграции в России. 
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Abstract. The aim of the research is to address the problem of regulation and implementation of criminal respon-
sibility for illegal migration organisation and to determine, on this basis, the course of action to enhance Article 3221 
of the Criminal Code of the Russian Federation containing the corpus delicti and its application in practice. The prob-
lem is the absence of the necessary coherence of Article 3221 of the Criminal Code of the Russian Federation with the 
international law provisions aimed at illegal migration organisation countering. Alongside this challenge, there is an-
other one: of inadequate legal certainty of this criminal legal norm disposition, which complicates its uniform inter-
pretation and further practical application in allowing for competition with the articles of the Code of Administrative 
Offences of the Russian Federation, establishing liability for related criminal acts. The general dialectical method of 
enquiry, general scientific and specific scientific methods, including the comparative legal method, the method of sta-
tistical analysis and the method of legal modelling are used in this article to address the issue. As a result of the con-
ducted research, the authors conclude that the existing approach to improving the legislative framework and practice 
of countering the organisation of illegal migration in the Russian Federation needs to be changed. More specifically, 
given the need to harmonise Russian and international legislation in this field, the authors propose to complement the 
mental element of the corpus delicti of the irregular migration organisation with an indication of the mandatory aim 
in the form of the perpetrator’s desire to obtain, directly or indirectly, financial or other material benefit. As a result, 
this criminal law prohibition will be aligned with the provisions of Paragraph 1 and Article 6 (2)(c) of the Protocol 
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air. Furthermore, this research substantiates the need to specify 
the disposition of Article 3221 of the Criminal Code of the Russian Federation in terms of the content of actions that 
comprise the illegal migration organisation actus reus and to mark which specific types of migration legislation viola-
tions constitute the crime, as well as to explicitly indicate that this criminal law norm shall be applied, if the act is not 
covered by Art. 322, Art. 3222 or Art. 3223 of the RF Criminal Code. Based on administrative and criminal legislation 



Право / Law 

264 

analysis, the authors argue for the deletion of criminal liability for a single violation of migration legislation, includ-
ing for organizing a foreign citizen’s or a stateless person’s irregular migration committed by a person who is not 
subject to an administrative penalty for a misdemeanor in the migration field. Thus, the authors underline the need of 
systematic cross-sectoral changes in the current migration legislation. 

Keywords: Russian state migration policy, migration crisis, organizing irregular migration, criminal law, coun-
teraction measures 
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Введение 

 
Миграция была характерна для человечества на 

протяжении всей его истории: она спасала этнические 
группы от вымирания, благодаря миграции развива-
лись новые земли и территории [1. С. 3]. Наряду с 
легальной всегда существовала и нелегальная (неза-
конная) миграция. Незаконная миграция является 
неотъемлемой частью современного мира и происхо-
дящих в нём процессов, представляет собой сложное 
социально-правовое явление, характеризующееся раз-
ветвлённым комплексом причин, условий и негатив-
ных последствий [2. P. 26–28; 3. P. 13–15], состоящих, 
в частности, в вовлечении нелегальных мигрантов в 
преступные группы и совершаемые ими уголовно 
наказуемые деяния. В современных условиях неле-
гальная миграция может приводить к распростране-
нию различных заболеваний и инфекций, в том числе 
новой коронавирусной инфекции 2019-nCoV. Панде-
мия COVID-19 в определенной степени условно по-
ложительно повлияла на миграционное движение, так 
как многие страны закрыли свои границы [4. С. 97].  

Однако анализ происходящих в настоящее время в 
мире, в частности, в Афганистане, событий позволяет 
спрогнозировать резкий всплеск миграционных пото-
ков, участники которых будут предпринимать настой-
чивые попытки легально или нелегально проникнуть в 
европейские страны, жизнь в которых, по мнению по-
тенциальных мигрантов, значительно благополучнее, 
нежели на их родине. По мнению премьер-министра 
Словении Янеза Янша, поддержанному другими руко-
водителями ряда европейских стран, Европа не готова 
к повторению миграционного кризиса 2015 г.1, в связи 
с чем представители стран-участниц XVI Междуна-
родного стратегического форума, прошедшего в авгу-
сте 2021 г. в городе Блед, договорились направить сов-
местные усилия на укрепление внешних границ Евро-
союза, опираясь на службу пограничной охраны2. Од-
нако, несмотря на усилия пограничников стран ЕС, 
нелегальные мигранты преодолевают все препятствия 
в своем неостановимом движении на Запад. На фоне 
развития миграционной ситуации власти Великобрита-
нии планируют ужесточить ответственность за органи-
зацию незаконной миграции (организацию незаконной 
перевозки беженцев на остров) вплоть до пожизненно-
го тюремного заключения3.  

На основе анализа истории миграционных потоков 
можно высказать предположение, что Россия не из-
бегнет участи стать транзитной страной для значи-
тельного числа мигрантов из Афганистана через Уз-

бекистан, Таджикистан в Европу. В связи с указан-
ными обстоятельствами требуется постоянное разви-
тие и совершенствование контроля за миграционными 
процессами, миграционного законодательства и мер 
правовой ответственности за его нарушения [5. P. 65; 
6. P. 970–982]. 

Существование явления нелегальной миграции, 
его качественные и количественные изменения, 
наблюдаемые в последние годы, особенно в периоды 
различных геополитических и экономических кризи-
сов, неотделимы от организованной преступной дея-
тельности, эффективное противодействие которой 
составляет одну из главных задач национального уго-
ловного законодательства каждого государства [7. 
P. 369–370; 8. С. 56–57]. При исследовании проблем 
борьбы с незаконной миграцией отдельные ученые 
обращают внимание и на следующий немаловажный 
аспект – каким бы совершенным ни было националь-
ное уголовное и/или миграционное законодательство, 
само по себе оно не может повысить эффективность 
предупреждения преступлений в данной сфере. Мы 
разделяем позицию указанных ученых, утверждаю-
щих, что результативное предупреждение и профи-
лактика преступности, в том числе в сфере борьбы с 
незаконной миграцией, возможны лишь с использо-
ванием специальных знаний и проведением соответ-
ствующих исследований [9. P. 45]. 

Миграция стала центральной темой криминологии 
и виктимологии [10. S. 495], вопросам борьбы с неза-
конной миграцией в разные годы посвящено немало 
исследовательских работ как российских [11–19], так 
и зарубежных [2, 3, 5, 6, 8, 9, 20–23] правоведов, изу-
чающих данное явление с различных сторон, под раз-
ными ракурсами.  

 
Используемые материалы и методы 

 
Целью настоящего исследования является рас-

смотрение современного состояния и имеющихся 
проблем уголовно-правовых мер противодействия 
организации незаконной миграции в Российской Фе-
дерации с формулированием на данной основе пред-
ложений по повышению эффективности таких мер на 
законодательном и правоприменительном уровнях. 
Объектом исследования выступают общественные 
отношения, связанные с организацией незаконной 
миграции и реализацией уголовно-правовых мер про-
тиводействия данному негативному социально-
правовому явлению в Российской Федерации. Пред-
мет исследования образуют законодательные и теоре-
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тико-прикладные проблемы уголовно-правового про-
тиводействия организации незаконной миграции в 
России. В статье проанализированы труды зарубеж-
ных правоведов и известных российских ученых, по-
ложения уголовного и взаимосвязанного с ним ми-
грационного законодательства, актуальные разъясне-
ния Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции и примеры из судебной практики, а также данные 
официальной статистики. Методологическая основа 
исследования включает всеобщий диалектический 
метод, общенаучные и частнонаучные методы, вклю-
чая метод правового моделирования. 

 
Результаты и обсуждение 

 
В Уголовном кодексе Российской Федерации 1996 г. 

(далее – УК РФ) в первоначальной редакции ответ-
ственность за общественно опасные действия органи-
зационного характера, совершаемые в сфере мигра-
ции, была ограничена ст. 322 УК РФ, содержащей 
состав преступления в виде незаконного пересечения 
Государственной границы Российской Федерации, в 
сочетании со ст. 33 и 35 этого Кодекса, регламенти-
рующими институт соучастия в преступлении, вклю-
чая совершение последнего с участием организатора и 
(или) в форме организованной группы [24. С. 14; 25. 
С. 33; 26. С. 70–71]. В 2012 г. данная статья была до-
полнена ч. 3, содержащей альтернативные квалифи-
цирующие признаки указанного состава преступле-
ния, включая его совершение организованной груп-
пой4. 

В 2004 г. гл. 32 УК РФ о преступлениях против 
порядка управления была дополнена ст. 3221, устано-
вившей ответственность за организацию незаконной 
миграции5. В 2013 г. в ту же главу Уголовного кодек-
са были включены ст. 3222 и 3223 об ответственности 
за фиктивную регистрацию (постановку на учёт) 
граждан России, иностранных граждан или лиц без 
гражданства по месту жительства (месту пребывания) 
в Российской Федерации6. Последние две статьи не 
содержат указания на организованный характер со-
вершения указанных фиктивных действий, в том чис-
ле в качестве квалифицирующего признака соответ-
ствующих составов преступлений. 

Таким образом, основной уголовно-правовой нор-
мой, непосредственно направленной на противодей-
ствие организации нелегальной миграции, в законода-
тельстве Российской Федерации является ст. 3221 УК 
РФ, которая и будет подвергнута всестороннему ана-
лизу.  

Предваряя рассмотрение содержания данной уго-
ловно-правовой нормы, обратим внимание на стати-
стические данные: в 2015 г. по ст. 3221 УК РФ было 
осуждено 820 лиц, в 2016 г. – 900 лиц, в 2017 г. – 
763 лица, в 2018 г. – 635 лиц, в 2019 г. – 632 лица, в 
2020 г. – 570 лиц7. С формальной точки зрения, при-
веденные статистические данные указывают на отри-
цательную динамику судимости за организацию неза-
конной миграции, вместе с тем при оценке фактиче-
ской распространенности соответствующих преступ-
ных действий следует учитывать их высокую латент-

ность, перманентно присущую всем проявлениям ор-
ганизованной преступности. Наряду с этим отметим, 
что проведенное изучение практики применения 
ст. 3221 УК РФ позволяет прийти к выводу, что зна-
чительную часть осуждённых по данной статье со-
ставляют лица, которых нельзя признать представите-
лями такой преступности, поскольку совершенные 
ими деяния заключались в единоличном и однократ-
ном содействии нелегальным миграционным процес-
сам. Последнее обстоятельство также искажает стати-
стическое отображение того, насколько объективно 
распространены те случаи организации незаконной 
миграции, для противодействия которым была введе-
на ст. 3221 УК РФ. 

Отметим, что согласно пояснительной записке к 
законопроекту о введении в УК РФ ст. 3221 об ответ-
ственности за организацию незаконной миграции, 
данное законодательное решение базируется на меж-
дународной практике и согласуется с содержанием 
подп. «с» п. 2 ст. 6 Протокола против незаконного 
ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополня-
ющего Конвенцию ООН против транснациональной 
организованной преступности, обязывающую участ-
ников осуществить криминализацию действий орга-
низационного характера, совершаемых в целях неле-
гального ввоза мигрантов8. 

Вместе с тем при формулировании пояснительной 
записки к этому законопроекту и содержания послед-
него необоснованно не приняты во внимание положе-
ния п. 1 ст. 6 Протокола против незаконного ввоза 
мигрантов по суше, морю и воздуху9, упоминаемого в 
указанном выше подп. «с» п. 2 ст. 6 данного Протоко-
ла, т.е. в проекте Федерального закона не учтена 
необходимость установления уголовной ответствен-
ности за организацию других лиц или руководство 
ими, направленные на осуществление определённых 
умышленных деяний в целях прямого или косвенного 
получения финансовой или иной материальной выго-
ды и состоящих в следующих альтернативных дей-
ствиях: 1) незаконный ввоз мигрантов; 2) создание 
условий для нелегального ввоза мигрантов; 3) изго-
товление подложного документа на въезд или выезд, 
удостоверения личности; 4) приобретение или предо-
ставление данного документа либо владение им; 
5) предоставление лицу, которое не является гражда-
нином соответствующего государства или проживаю-
щим постоянно в границах последнего, возможности 
находиться в этой стране без соблюдения имеющихся 
требований по законному пребыванию в ней, совер-
шённое с использованием способов, создающих усло-
вия для нелегального ввоза мигрантов, либо с приме-
нением иных средств противоправного характера. 

Организация незаконной миграции, как следует из 
диспозиции ч. 1 ст. 3221 УК РФ, заключается в орга-
низации нелегального въезда в Российскую Федера-
цию иностранных граждан или лиц без гражданства, а 
равно незаконного пребывания этих лиц в России или 
транзитного проезда через её территорию. Сопостав-
ление приведённой законодательной формулировки с 
содержанием рассмотренных выше п. 1 и подп. «с» п. 2 
ст. 6 Протокола против незаконного ввоза мигрантов 
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по суше, морю и воздуху позволяет сделать вывод о 
существенном отклонении российского уголовного 
закона от соответствующих международно-правовых 
положений, определяющих организацию незаконной 
миграции, противодействие которой должно осуществ-
ляться с помощью уголовно-правовых мер.  

В диспозиции ч. 1 ст. 3221 УК РФ не указана цель 
организационных действий в виде желания виновного 
лица прямо или косвенно извлечь финансовую или 
иную материальную выгоду. Кроме того, в ст. 3221 
УК РФ не нашло своего отражения приведённое выше 
международно-правовое положение, согласно кото-
рому рассматриваемое преступление должно состоять 
в организации осуществления другими лицами ис-
ключительно уголовно наказуемых деяний, наруша-
ющих миграционное законодательство, а не любых 
нарушений последнего. В ч. 1 ст. 3221 УК РФ также 
не уточняется, в чём именно состоит объективная 
сторона организации незаконной миграции, прежде 
всего, действия, образующие организацию нелегаль-
ного пребывания иностранных граждан или лиц без 
гражданства в Российской Федерации. 

По сути, на практике преступлением, предусмот-
ренным ст. 3221 УК РФ, чаще всего признают дей-
ствия, организующие совершение другими лицами 
административно наказуемых нарушений миграцион-
ного законодательства, что ставит под сомнение со-
циальную и юридическую обоснованность данного 
уголовно-правового запрета, закрепленного в ст. 3221 
УК РФ в действующей редакции [27. С. 22–23]. 

Так, Московский городской суд не нашёл оснований 
для пересмотра приговора в отношении Х., осуждённого 
по ч. 1 ст. 3221 УК РФ, поскольку посчитал обоснован-
ным выводы суда о виновности Х. в организации неза-
конного пребывания иностранных граждан в России. По 
делу установлено, что Х., осведомлённый относительно 
порядка пребывания и трудоустройства иностранцев на 
территории России, принял на работу иностранных 
граждан, не имеющих регистрации по месту пребывания 
и патента на осуществление трудовой деятельности в 
г. Москве, а также создал для них все необходимые бы-
товые и иные условия для их проживания по месту ра-
боты в г. Москве. Сами же иностранные граждане были 
привлечены к административной ответственности с вы-
дворением за пределы России10. То есть в данном и по-
добных ему случаях организатор совершения иностран-
ными гражданами или лицами без гражданства админи-
стративных правонарушений несёт за свои действия 
уголовную ответственность, что не может не вызывать 
сомнения в обоснованности такого законодательного 
подхода к криминализации организации незаконной 
миграции. 

Поскольку в ст. 3221 УК РФ не учтены все рас-
смотренные выше международно-правовые положе-
ния, содержание данной статьи не в полной мере от-
вечает требованию правовой определённости, что 
усложняет формирование единообразной практики её 
применения, включая осуществление отграничения от 
смежных составов преступлений и сходных админи-
стративных правонарушений в области миграционных 
отношений [28. С. 25–26; 29. С. 32–33; 30. С. 44–45].  

Так, по ч. 3 ст. 18.9 КоАП РФ подлежат квалифи-
кации действия по предоставлению жилого помеще-
ния или транспортного средства либо оказанию иных 
услуг иностранному гражданину или лицу без граж-
данства, находящимся в Российской Федерации с 
нарушением установленного порядка или правил 
транзитного проезда через территорию этого государ-
ства. Как видим, данные действия в полной мере под-
падают под формулировку «умышленное создание 
условий» для нелегальной миграции, что препятству-
ет проведению чёткой границы между данным адми-
нистративным правонарушением и преступлением в 
виде организации незаконной миграции. 

Кроме того, на практике отсутствует единообразие 
в разрешении вопроса о необходимости квалифика-
ции содеянного в качестве одного уголовно наказуе-
мого деяния или совокупности преступлений в ситуа-
циях, когда виновное лицо содействовало соверше-
нию конкретных нарушений миграционного законо-
дательства, образующих самостоятельные составы 
преступлений, например, осуществляло организацию 
незаконного пересечения Государственной границы 
России. При этом можно выделить несколько подхо-
дов к правовой оценке соответствующих действий. 

Первый подход состоит в правовой оценке соде-
янного только по ст. 3221 УК РФ без дополнительной 
квалификации по ст. 322 УК РФ. 

Так, согласно приговору Полтавского районного 
суда Омской области от 13 июля 2016 г. по делу уста-
новлено, что К. в ходе телефонного разговора с неуста-
новленным лицом, действовавшим с территории Ка-
захстана, договорился об организации незаконного 
въезда на территорию России восьми граждан Узбеки-
стана. В дальнейшем К., находясь в Омской области, 
перешёл на территорию Казахстана, где встретил во-
семь граждан Узбекистана и незаконно, минуя уста-
новленные пункты пропуска, сопроводил данных 
граждан через Государственную границу РФ на терри-
торию России и далее до места их временного укрыва-
тельства. Содеянное К. было квалифицировано по ч. 1 
ст. 3221 УК РФ как организация незаконного въезда в 
Российскую Федерацию иностранных граждан11. 

Второй подход заключается в квалификации по-
добных действий по совокупности преступлений, 
предусмотренных ст. 322 и 3221 УК РФ. 

Так, по приговору Казанского районного суда Тю-
менской области от 13 июля 2017 г. П. был осуждён 
за организацию незаконного въезда в Россию ино-
странных граждан, совершённую группой лиц по 
предварительному сговору (п. «а» ч. 2 ст. 3221 УК 
РФ), а также за незаконное пересечение Государ-
ственной границы РФ (ч. 1 ст. 322 УК РФ). Установ-
лено, что П., действуя по сговору с другими лицами и 
не имея при себе действительных документов на пра-
во въезда в РФ, исполнил отведённую ему роль про-
водника – в обход установленных пунктов пропуска 
перевёл с территории Казахстана на территорию Рос-
сии иностранных граждан С., М., И.Х. и И.Н., кото-
рым не был разрешён въезд в РФ. 

Отметим, что последний подход к правовой оцен-
ке рассматриваемых действий основан на позиции 
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Верховного Суда РФ, отражённой в кассационном 
определении от 15 июля 2009 г., согласно которому 
без изменения оставлен приговор об осуждении Т. по 
ч. 3 ст. 33, ч. 2 ст. 322 и ч. 1 ст. 3221 УК РФ. Осуждён-
ный осуществил следующие действия организационного 
характера, обеспечившие незаконное пересечение ино-
странными гражданами Государственной границы РФ с 
Республикой Беларусь: спланировал маршрут движения 
и порядок пересечения границы, предоставил транс-
портное средство и свои услуги в качестве водителя, 
подготовил меры конспирации, объединил всех неле-
гальных мигрантов в одну группу, предоставил место 
для проживания в пути следования12. 

Помимо этого, изучение правоприменительной 
практики показало, что в качестве одного из основ-
ных критериев для проведения отграничения неза-
конного пересечения Государственной границы РФ 
(ст. 322 УК РФ) от организации незаконной миграции 
(ст. 3221 УК РФ) в отдельных случаях используется 
установленная по делу роль виновного лица в совер-
шаемом преступлении – если его содействие рассмат-
ривалось в рамках роли организатора, то содеянное 
квалифицировалось по ч. ст. 3221 УК РФ, если же по-
мощь данного лица расценивалась как пособничество 
в нелегальном пересечении границы, то квалификация 
проводилась по ч. 5 ст. 33 и соответствующей части 
ст. 322 УК РФ. 

Например, как следует из приговора Сортаваль-
ского городского суда от 7 августа 2017 г., граждане 
Йеменской Республики А.А., А.Г. и А.М., действуя 
совместно, предприняли неудавшуюся попытку неза-
конно пересечь Государственную границу России с 
Финляндией, при этом гражданин России Р. оказывал 
им содействие советами, указаниями, предоставлени-
ем информации, доставлением в район непосред-
ственной близости от границы, за что получил возна-
граждение. Действия Р. были квалифицированы по 
ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 322 УК РФ как пособни-
чество покушению на незаконное пересечение Госу-
дарственной границы РФ, совершённому группой лиц 
по предварительному сговору. 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в 
п. 7 постановления от 9 июля 2020 г. № 1813 опреде-
лил организацию незаконной организации через ука-
зание на совершение умышленных действий, созда-
ющих условия для осуществления одним или не-
сколькими иностранными гражданами или лицами без 
гражданства какого-либо из нарушений законодатель-
ства, указанных в диспозиции ч. 1 ст. 3221 УК РФ. А в 
п. 8 этого постановления разъяснено, что квалифика-
ция содеянного по совокупности преступлений, 
предусмотренных ст. 3221 и 3222 или ст. 3223 УК РФ, 
необходима только в тех случаях, когда наряду с фик-
тивной регистрацией (постановкой на учёт) по месту 
жительства (месту пребывания) виновное лицо со-
вершило и другие действия организационного харак-
тера, наказуемые по ст. 3221 УК РФ. На основе дан-
ных разъяснений можно сделать вывод о том, что ор-
ганизацию незаконной миграции как деяние, само по 
себе образующее самостоятельный состав преступле-
ния, предусмотренного ст. 3221 УК РФ, не следует 

отождествлять с соучастием в преступлении в виде его 
организации, квалификация которого зависит от право-
вой оценки действий исполнителя [31. С. 79–80]. 

Следовательно, организация незаконной миграции 
может заключаться в широком комплексе различных 
действий, при этом ст. 3221 УК РФ в действующей ре-
дакции подлежит применению только тогда, когда та-
кие действия не охватываются соучастием в конкрет-
ном преступлении, предусмотренном ст. 322, 3222, 3223 
или иной статьёй УК РФ, в том числе в виде организа-
ции соответствующего уголовно наказуемого деяния. 
Поэтому организация незаконного пересечения Госу-
дарственной границы РФ иностранными гражданами 
или лицами без гражданства, не сопровождающаяся 
иными действиями организационного характера, со-
здающими условия для нелегальной миграции, полно-
стью охватывается ч. 3 ст. 33 и соответствующей ча-
стью ст. 322 УК РФ и не требует дополнительной ква-
лификации по ст. 3221 УК РФ. Полагаем, что данное 
правило квалификации рассматриваемых преступле-
ний целесообразно закрепить в качестве дополнитель-
ного разъяснения Пленума Верховного Суда РФ, что 
позволит оперативно воздействовать на соответствую-
щую правоприменительную практику [32. С. 75]. 

Вместе с тем считаем, что решение имеющихся 
проблем применения уголовно-правовых мер проти-
водействия незаконной миграции возможно только 
законодательным путём, учитывающим необходи-
мость соблюдения требований правовой определён-
ности и системности уголовно-правового регулирова-
ния общественных отношений. 

 
Выводы 

 
1. При криминализации действий, относящихся к 

организации незаконной миграции, в Российской Фе-
дерации не в полной мере были учтены положения 
международного права, закрепленные в Протоколе 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и 
воздуху, дополняющего Конвенцию ООН против 
транснациональной организованной преступности, 
обязывающие устанавливать уголовную ответствен-
ность за те действия организационного характера, 
которые совершаются в целях нелегального ввоза ми-
грантов. Принимая во внимание транснациональный 
характер нелегальных миграционных процессов и 
организующих их противоправных действий, полага-
ем, что дальнейшее развитие уголовно-правового за-
прета организации незаконной миграции необходимо 
выстраивать на основе гармонизации российского и 
международного законодательства в данной сфере. 

2. Законодательная регламентация состава пре-
ступления в виде организации незаконной миграции 
осуществлена с отступлениями от таких важных тре-
бований, как правовая определенность и системность 
правовой охраны общественных отношений, посколь-
ку ст. 3221 УК РФ не содержит признаки, позволяю-
щие провести четкую границу между преступными и 
иными действиями, влекущими административную 
ответственность либо вовсе представляющими собой 
правомерное поведение. В связи с этим вектор разви-
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тия этой уголовно-правовой нормы должен быть ори-
ентирован на ее наполнение такими признаками со-
става преступления, которые бы устранили конкурен-
цию последнего с составами сходных административ-
ных правонарушений и не позволяли привлекать к 
уголовной ответственности за действия, не обладаю-
щие общественной опасностью. 

3. С учётом выделенных выше проблемных вопросов 
применения ст. 3221 УК РФ, в том числе связанных с 
практическими трудностями определения соотношения 
данной уголовно-правовой нормы со ст. 322, 3222 и 3223 
УК РФ, а также со статьями КоАП РФ об ответственно-
сти за сходные нарушения миграционного законода-
тельства, считаем, что в настоящее время можно пред-
ложить следующие пути совершенствования уголовного 
законодательства в исследуемой области: 

а) полагаем целесообразным исключить уголов-
ную ответственность за однократное нарушение ми-
грационного законодательства, в том числе за органи-
зацию незаконного миграционного действия одного 
иностранного гражданина или лица без гражданства, 
совершённую лицом, не являющимся подвергнутым 
административному наказанию за административное 
правонарушение в сфере миграции; 

б) считаем важным раскрыть непосредственно в 
диспозиции ст. 3221 УК РФ, в чём именно состоят 

действия, организующие незаконную миграцию, в 
том числе указать, организация каких конкретно ви-
дов нарушений миграционного законодательства об-
разует состав данного преступления, а также прямо 
обозначить, что данная уголовно-правовая норма 
подлежит применению, если деяние не охватывается 
ст. 322, ст. 3222 или ст. 3223 УК РФ; 

в) представляется необходимым дополнить субъ-
ективную сторону состава организации незаконной 
миграции указанием на обязательную цель в виде 
стремления виновного прямо или косвенно получить 
финансовую или иную материальную выгоду, за счёт 
чего данный уголовно-правовой запрет будет согла-
сован с положениями п. 1 и подп. «с» п. 2 ст. 6 Прото-
кола против незаконного ввоза мигрантов по суше, 
морю и воздуху. 

Реализация высказанных предложений, на взгляд 
авторов, будет способствовать повышению эффек-
тивности уголовно-правовых мер противодействия 
организации незаконной миграции в Российской 
Федерации, в том числе формированию единооб-
разной практики применения ст. 3221 УК РФ, вклю-
чающей точное определение соотношения преду-
смотренного в ней деяния со смежными составами 
преступлений и сходными административными 
правонарушениями. 
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