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Аннотация. Рассмотрены понятие внутреннего права международных организаций, его объем; проанали-
зировано место внутреннего права международных организаций в системе международного права. Сделан 
вывод о том, что внутреннее право международных организаций является частью международного публично-
го права, а именно – права международных организаций, ввиду его сущности, специфики и особого предмета 
регулирования. 
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Abstract. The academic literature widely uses the terms “internal” and “external” law of international organiza-
tions in relation to the rules governing the status and activities of international intergovernmental organizations. In-
ternational organizations’ internal law consists of the legal norms relating to the legal personality of international or-
ganizations, their structure, correlation between internal divisions of an international organization, the order in which 
its functions are carried out, responsibility, privileges and immunities of the organization, as well as the procedure for 
the appointment of international civil servants and their legal status. At the same time, the term “internal law” of in-
ternational organizations is used not only by scholars, but also by international judicial bodies in their practice. In 
general, the purpose of the internal law of an international organization is to exclude the influence of the norms of na-
tional law of member states and the internal norms of other organizations on the status and activities of an interna-
tional organization, its bodies and servants. This makes it possible to ensure the independent functioning of an inter-
national organization as a consequence of granting it immunity and recognizing its legal personality. However, there 
is no common definition of the concept “internal law” of international organizations and no unified approach towards 
determination of the place of international organizations’ internal law in the system of international law. The aim of 
the article is to study the legal nature of internal law of international organizations and to determine which branch or 
part of international law it belongs to. The authors analyze various points of view of Russian and foreign researchers 
which have given rise to scientific discussions regarding the place of internal law of international organizations in the 
system of international law. The article provides the existing approaches considering internal law as a part of private 
international law, international administrative law, global administrative law, international labour law, and law of in-
ternational organizations. The authors also give their own view regarding the statement that the norms of the internal 
law of international organizations should be considered as local or corporate norms and take their place outside the 
framework of the system of international law. The analysis of the legal nature and the scope of the notion of internal 
law of international organizations has shown that its subject of regulation is covered by law of international organiza-
tions as a branch of international law. 
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Понятие и место права международных  

организаций в системе международного права 
 

Как известно, международная межправительствен-
ная организация (далее – международная организа-
ция) – это объединение государств, созданное в соот-
ветствии с международным правом и на основе между-
народного договора, для осуществления сотрудниче-
ства в политической, экономической, культурной, 
научно-технической, правовой и иных областях, име-
ющее необходимую для этого систему органов, права и 
обязанности, производные от прав и обязанностей гос-
ударств, и автономную волю, объем которой определя-
ется волей государств-членов [1. С. 357]. 

Международные организации являются неотъем-
лемой и важной частью системы современного меж-
дународного права и международных отношений; они 
выступают не только активными субъектами между-
народных правоотношений, а превратились в важных 
игроков на международной арене [2. С. 20]. 

По данным Союза международных организаций 
(UIA), в настоящее время существует более 3 тыс. меж-
дународных межправительственных организаций [3]. 

Как справедливо отмечал В. Моравецкий, между-
народная организация не может рассматриваться как 
простая сумма государств-членов или даже как их 
коллективный уполномоченный, выступающий от 
имени всех. Для того чтобы выполнить свою актив-
ную роль, организация должна обладать особой пра-
восубъектностью, отличающейся от простого сумми-
рования правосубъектности ее членов. Только при 
такой предпосылке проблема воздействия междуна-
родной организации на ее сферу имеет какой-либо 
смысл [4. С. 60]. Схожей позиции придерживается  
Э. Хименес де Аречага, по мнению которого между-
народные организации имеют свою собственную пра-
восубъектность и в международном плане занимают 
самостоятельные и независимые от государств-членов 
позиции [5. С. 256]. 

Одним из главных атрибутов правосубъектности 
международных организаций является наличие у них 
собственной воли, позволяющей им непосредственно 
участвовать в международных отношениях и успешно 
осуществлять свои функции. По справедливому мне-
нию С.А. Малинина, без своей собственной воли, без 
наличия определенного комплекса прав и обязанно-
стей международная организация не могла бы функ-
ционировать нормально и выполнять возложенные на 
нее задачи [6. С. 116].  

Самостоятельность воли проявляется в том, что, 
после того как организация создана государствами, 
она (воля) представляет собой уже новое качество по 
сравнению с индивидуальными волями членов орга-
низации. Воля международной организации не есть 

сумма воль государств-членов, равно как не есть сли-
яние их воль. Эта воля «обособлена» и от воль других 
субъектов международного права. Источником воли 
международной организации является учредительный 
акт как продукт согласования воль государств-
учредителей [7. С. 28]. 

Отметим, что каждая международная организация 
обладает только ей приписанным объемом право-
субъектности, и ее пределы определены в учреди-
тельном акте и последующих принятых ею докумен-
тах. Организация не может совершать иные действия, 
чем те, которые предусмотрены в ее уставе и других 
актах. 

В современной системе международного права 
сложилась самостоятельная отрасль – право междуна-
родных организаций. Ее существование не ставится 
под сомнение абсолютным большинством ученых, 
как российских, так и зарубежных.  

Право международных организаций – это отрасль 
международного права, принципы и нормы которой 
регламентируют порядок создания и деятельности 
международных организаций, их взаимоотношения с 
другими субъектами этого права. 

Большинство ученых в предмет регулирования 
права международных организаций включают между-
народные отношения, связанные с созданием, струк-
турой, функциями, полномочиями и деятельностью 
международных организаций, их взаимодействием с 
другими субъектами международного права, а также 
их участием в международно-правовых отношениях 
[8. С. 350]. Право международных организаций обла-
дает и другими необходимыми признаками отрасли 
международного права: имеет свои собственные от-
раслевые принципы, объект регулирования, правовую 
основу.  
 

Понятие внутреннего права  
международных организаций 

 
В научной литературе широко используются тер-

мины «внутреннее» и «внешнее» право международ-
ных организаций применительно к нормам, регулиру-
ющим статус и деятельность международных межпра-
вительственных организаций. В то же время следует 
отметить, что такое разделение весьма условно ввиду 
отсутствия четких критериев для разграничения. 

Так, по мнению Г.И. Морозова, под внутренним 
правом международных организаций следует пони-
мать нормы, определяющие структуру, компетенцию, 
функции органов, деятельность международных орга-
низаций в части, касающейся режима и трудовых от-
ношений различных категорий персонала, разрешения 
имущественных, финансовых и иных проблем, а так-
же правила процедуры органов, имеющие важное 
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значение для эффективной деятельности междуна-
родных организаций [9. С. 34–35]. Внешнее право 
международных организаций, как указывает данный 
автор, состоит из норм, регламентирующих положе-
ние международных организаций в системе междуна-
родных отношений (например, соглашения междуна-
родных организаций с государствами или другими 
международными организациями). Кроме того,  
Г.И. Морозов выделяет еще одну группу норм, свя-
занных с деятельностью международных организаций 
в процессе международного правотворчества, кото-
рый может проходить в различных формах в зависи-
мости от целей, компетенции и области функциони-
рования соответствующей организации. 

Э.С. Кривчикова применительно к регулированию 
статуса и деятельности международных организаций 
выделяла нормы, создаваемые международными до-
говорами, а также нормы, разработанные на основе 
положений учредительных актов, которые в зависи-
мости от их назначения можно разделить на нормы 
«внутреннего» и «внешнего» права. В право между-
народных организаций Э.С. Кривчикова также вклю-
чала нормы, регулирующие деятельность междуна-
родных организаций в процессе международного 
правотворчества [10. С. 25–26]. На наш взгляд, выде-
ление последней группы норм не имеет практическо-
го значения, поскольку регулирование деятельности 
международных организаций в процессе междуна-
родного правотворчества охватывается как «внутрен-
ним», так и «внешним» правом. В этом отношении мы 
разделяем мнение А.Я. Капустина, который также 
считает, что указанные нормы можно встретить как 
во внутреннем, так и во внешнем праве международ-
ных организаций [11. С. 151]. 

Не углубляясь в дискуссии о классификации норм, 
регулирующих статус и деятельность международных 
организаций, отметим, что «внутреннее право» меж-
дународных организаций является не сугубо научным 
понятием, но и активно используется в практике меж-
дународных судебных органов.  

Так, впервые термин «внутреннее право» был 
официально употреблен в решении Административ-
ного трибунала Лиги Наций от 15 января 1929 г. – the 
internal law of the League of Nations [12]. Следует от-
метить, что в решениях международных администра-
тивных трибуналов данное понятие применяется ак-
тивно. По словам судьи бывшего Административного 
трибунала ООН и ученого Ч.Ф. Амерасингха, «меж-
дународные организации обладают такой характери-
стикой, что в отношении их внутренней организации 
и функционирования они находятся вне юрисдикции 
национального права. Их жизнь регулируется набо-
ром правил и принципов, которые составляют их 
внутреннее право» [13. P. 272]. Еще в 1957 г. Адми-
нистративный трибунал МОТ в деле Mr. John Albert 
Waghorn v. the International Labour Organisation при-
менительно к отношениям между международной 
организацией и ее служащими отметил: «истец невер-
но утверждает, что английское право применимо как 
право его государства, в то время как Трибунал обя-

зан руководствоваться только внутренним правом 
организации…» [14. P. 3]. 

В решении по делу Tanifum v. Secretary-General of 
the United Nations Трибунал по спорам ООН отмечал, 
что «это банальный закон, что Организация Объеди-
ненных Наций руководствуется своими внутренними 
правилами и положениями, а не правилами любой 
другой организации, пока она не признает такие пра-
вила как часть ее внутреннего права» [15. Para. 29]. 
Как указал Суд Евразийского экономического союза в 
ряде своих консультативных заключений [16. С. 7; 17. 
С. 17], «внутреннее право международной организа-
ции в части регулирования отношений по вопросам 
международной гражданской службы направлено на 
исключение влияния на служащего национального 
права, вследствие чего обеспечивается независимость 
соответствующего служащего при принятии им ре-
шений». 

Отметим, что в штаб-квартирах международных 
организаций и их представительствах работает боль-
шое количество лиц, которые вступают в трудовые 
отношения в качестве работника с работодателем в 
лице международной организации и приобретают ста-
тус международных служащих. Являясь гражданами 
различных государств и работая на территории того 
государства, где располагается штаб-квартира или 
представительства той или иной международной ор-
ганизации, они подпадают под юрисдикцию между-
народной организации во всем, что касается их рабо-
ты. Иными словами, такие трудовые отношения регу-
лируются внутренним правом международной орга-
низации, в частности, положениями и правилами о 
персонале и не подпадают под сферу регулирования 
национального законодательства [18. С. 199]. 

Цель внутреннего права международной организа-
ции состоит в исключении влияния норм националь-
ного права государств-членов и внутренних норм 
других организаций на статус и деятельность между-
народной организации, ее органов и служащих. Это 
позволяет обеспечить независимое функционирова-
ние международной организации, которое является 
следствием наделения ее иммунитетом и признания ее 
правосубъектности. 

В правовой литературе термин «внутреннее пра-
во» используется для обозначения правовых норм, 
касающихся правосубъектности международных ор-
ганизаций, структуры, взаимоотношений между внут-
ренними подразделениями международной организа-
ции, порядка осуществления ее функций, ответствен-
ности, привилегий и иммунитетов организации, а 
также порядка назначения и статуса международных 
служащих [10. С. 25–26; 13. P. 325; 18. С. 199–207; 19. 
С. 37–45; 20. С. 138–140; 21. P. 61; 22. С. 117; 23. 
С. 216]. Таким образом, внутреннее право охватывает 
вопросы, касающиеся внутриорганизационного меха-
низма функционирования международной организа-
ции [18. С. 199]. Как отмечает Д. Боуэтт, к внутрен-
нему праву международной организации, или прави-
лам организации, относятся учредительные акты, ре-
шения и резолюции, принятые в соответствии с ними, 
а также сложившая практика организации [24. P. 441]. 
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Такой подход соответствует терминологии, использу-
емой Венской конвенцией о праве договоров между 
государствами и международными организациями 
или между международными организациями 1986 г., 
хоть и не вступившей в силу, которая оперирует по-
нятием «правила организации», под которым понима-
ет «в частности, учредительные акты организации, 
принятые в соответствии с ними решения и резолю-
ции, а также установившуюся практику организации» 
[25. Ст. 2, п. 1, пп. j].  

Следовательно, представляется, что к актам внут-
реннего права международных организаций можно 
отнести учредительные договоры, определяющие ста-
тус, функции и цели международной организации, 
порядок их осуществления, а также закрепляющие 
положения, в соответствии с которыми принимаются 
вторичные нормы международной организации и вы-
рабатывается ее практика (акты первичного права); 
сами нормы вторичного права, регулирующие основы 
внутреннего функционирования международной ор-
ганизации, в том числе определяющие статус ее слу-
жащих (к последним можно отнести положения и 
правила о персонале, административные инструкции, 
циркуляры, регламенты, а также, например, докумен-
ты, разрабатываемые Комиссией по международной 
гражданской службе и др). 

Полагаем, что внутреннее право международных 
организаций можно выделить либо в качестве подот-
расли права международных организаций (наряду с 
внешним правом), либо в качестве ее самостоятельно-
го правового института. 

В данном случае следует подчеркнуть, что одним 
из признаков международной организации является 
наличие у нее самостоятельных международных прав 
и обязанности. Речь идет об обладании международ-
ной организацией автономной волей, отличной от 
воль государств-членов. Этот признак означает, что в 
пределах своей компетенции любая организация 
вправе самостоятельно избирать средства и способы 
выполнения прав и обязанностей, возложенных на нее 
государствами-членами. Последним в известном 
смысле не важно, каким образом организация реали-
зует порученные ей мероприятия или уставные обя-
занности в целом. Именно сама организация как субъ-
ект международного публичного и частного права 
вправе избрать наиболее рациональные средства и 
методы деятельности [1. С. 380].  

Таким образом, принимая акты вторичного права, 
международная организация по собственному усмотре-
нию реализует имеющиеся у нее самостоятельные права 
и обязанности, закрепленные в актах первичного права.  

 
Место внутреннего права  

международных организаций  
в системе международного права 

 
В науке вопрос о месте внутреннего права между-

народных организаций в системе международного 
права является дискуссионным [26. С. 32–34].  

Ряд исследователей – Г.И. Морозов [27. С. 259–
269], Г.Г. Шинкарецкая [28. С. 6], C.B. Черниченко 

[29. С. 28–29] – видят внутреннее право в качестве 
части международного права. Другие ученые – 
В.И. Маргиев [30. С. 115–123], И.И. Лукашук [31. 
С. 190], М.В. Митрофанов [32. С. 32], О.В. Богданов 
[33. С. 72], Ф. Сейерстед [34. P. 532–537] – не рас-
сматривают внутреннее право как часть международ-
ного публичного права, признавая его в качестве осо-
бой совокупности норм права либо норм междуна-
родного права в широком смысле (не относя при этом 
его к международному публичному праву). По мне-
нию В. Моравецкого [4. С. 109], внутреннее право 
международных организаций не является междуна-
родным правом. Ю.А. Сарвиро [35. С. 10] считает, что 
внутреннее право международных организаций не 
является частью международного публичного права, 
его следует рассматривать как институт международ-
ной правовой системы, регулирующий отношения с 
участием не только субъектов международного права, 
но и частных физических и юридических лиц (кото-
рых она не относит к субъектам международного пра-
ва). В.Л. Толстых [36. С. 337] рассматривает такие 
нормы, как корпоративные, и не относит их к между-
народному праву; Д.А. Патрин [37. С. 18] рассматри-
вает их как эквивалент локальных норм, не являю-
щихся нормами международного права; Б. Паллиери 
[38. P. 1–38] вовсе полагает, что внутренние правила 
международных организаций нельзя назвать нормами 
права. 

В свою очередь Е.Т. Усенко, не ставя под сомнение 
существование права международных организаций в 
качестве отрасли международного права, отмечает, что 
оно имеет сложный состав. Отчасти его образуют по-
ложения учредительных актов (уставов или других 
аналогичных международных договоров), которые, 
несомненно, входят в систему международного права, 
отчасти – односторонние акты организации (правила 
процедуры, положения о служебном персонале, трудо-
вых отношениях и т.д.), которые получают юридиче-
скую силу по воле самой организации, а не по согла-
шению между субъектами международного права. Эти 
последние и образуют внутреннее (в точном смысле 
этого слова) право каждой данной международной ор-
ганизации, которое тесно связано с международным 
правом через ее устав, но само в систему международ-
ного права не входит. Оно существует параллельно с 
международным правом [39. С. 103]. 

Сложно согласиться с утверждением о существова-
нии норм внутреннего права международных органи-
заций вне рамок системы международного права и их 
характеристики как локальных или корпоративных 
норм, не являющихся нормами международного пра-
ва. Правовые нормы не могут существовать сами по 
себе, они должны быть в рамках какой-либо правовой 
системы. Вне всякого сомнения, существуют лишь 
две правовые системы: международно-правовая и 
национальная. Иных нет и быть не может [40. С. 201]. 
Локальные и корпоративные нормы существуют в 
рамках национальных правовых систем (в частности, 
в трудовом и гражданском праве государств), и они 
должны соответствовать национальному законода-
тельству. В международном праве локальных и кор-
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поративных норм нет. О существовании же самостоя-
тельной правовой системы у международных органи-
заций также говорить нельзя, в противном случае у 
каждой международной организации существовала 
бы своя собственная правовая система.  

На наш взгляд, внутреннее право международных 
организаций следует признать частью международно-
го публичного права, а именно одной из его отрас-
лей – права международных организаций. Данная со-
вокупность норм имеет нормативный характер, со-
держит общеобязательные и неперсонифицированные 
положения и, следовательно, может называться «пра-
вом» [26. С. 33]. 

Внутреннее право международных организаций 
является результатом выражения воли международ-
ной организации как опосредованного отражения со-
гласованной воли государств-участников (так соблю-
дается процесс создания норм международного пуб-
личного права согласно теории согласования воль 
Г.И. Тункина [41. С. 181–197]), что дает основание 
относить его к международному публичному праву. 
Как справедливо указывает Ю.А. Сарвиро, правила, 
принимаемые в рамках международных организаций, 
не создаются напрямую путем согласования воль гос-
ударств-членов, а в качестве норм права заранее 
санкционируются государствами путем принятия 
устава организации [42. С. 97]. На примере вопросов, 
касающихся статуса и трудовых отношений с между-
народными служащими, Дж. Гомула, которая также 
считает, что внутреннее право международных орга-
низаций формирует часть международного права [43. 
P. 110], отмечает, что данные вопросы являются не 
менее международными, чем те, которые направля-
ются на рассмотрение Международного суда ООН в 
рамках консультативных заключений [43. P. 110]. По-
скольку сам Международный суд ООН отметил при-
роду административного трибунала как независимого 
судебного органа [44. P. 53], логично, что междуна-
родные трибуналы должны рассматривать споры о 
международном праве [43. P. 110].  

Кроме того, следует отметить, что отношения, ре-
гулируемые внутренним правом международных орга-
низаций, не относятся к частноправовым, поскольку 
являются следствием реализации функциональной 
компетенции международной организации, включая 
отношения с международными служащими (см., 
например: [45. P. 206–208]), следовательно, не могут 
быть предметом регулирования международного част-
ного права. Таким образом, полагаем, что внутреннее 
право международных организаций справедливо мож-
но отнести к международному публичному праву. 

Что касается отрасли международного права, к ко-
торой можно отнести внутреннее право международ-
ных организаций, то большинство ученых полагают, 
что оно является частью права международных орга-
низаций. Этих позиций придерживаются, в частности, 
А.Я. Капустин [11. С. 152], Э.С. Кривчикова [10. 
С. 27], Е.А. Шибаева [20. С. 138], Е.Т. Усенко [39. 
С. 103] и др.  

В решениях ряда международных административ-
ных трибуналов можно также встретить термины 

«международное административное право» [46. P. 3; 
47. Para. 23]. Как справедливо отмечает японский ис-
следователь Ш. Аго, использование понятия «между-
народное административное право» в практике между-
народных административных трибуналов не является 
до конца понятным: когда судьи применяют нормы, 
которые не признаны международными администра-
тивными трибуналами в качестве применимого права, 
они обращаются к концепции «международного адми-
нистративного права», понятию, которое не имеет 
определения [48. P. 98]. Данный автор также указывает 
на недостатки и неточности в применении указанного 
термина трибуналами ввиду отсутствия универсально-
го применимого международного административного 
права; проводя аналогию с «международным экономи-
ческим правом», Ш. Аго указывает на некорректность 
утверждения о том, что Органом по разрешению спо-
ров ВТО применяется «международное экономическое 
право», поскольку правопорядок ВТО представляет 
собой автономный режим, к которому напрямую не 
применяется общее международное право. То же, по 
мнению Ш. Аго, касается и ситуации с употреблением 
термина «международное трудовое право» примени-
тельно к внутренним нормам, регулирующим отноше-
ния со служащими международной организации: в 
каждой международной организации действуют и 
применяются собственные нормы внутреннего права, 
создаваемого самой международной организацией, 
отсутствует универсальное международное трудовое 
право, которое могло бы применяться международны-
ми административными трибуналами и иными судеб-
ными органами, рассматривающими споры с междуна-
родными служащими. На наш взгляд, термин «между-
народное трудовое право» не применяется к регулиро-
ванию отношений со служащими международных ор-
ганизаций ввиду того, что оно имеет другой предмет 
регулирования: международное трудовое право регу-
лирует сферу труда на межгосударственном уровне 
[41. С. 218; 49. С. 102–103; 50. С. 10]. 

Соглашаясь с некорректностью использования 
термина «международное административное право», 
отметим, что отношения с международными служа-
щими, регулируемые внутренним правом междуна-
родных организаций, не относятся к предмету регу-
лирования международного административного пра-
ва. Международное административное право рас-
сматривается в двух основных аспектах: (1) как меха-
низм разрешения административно-правовых колли-
зий между отдельными национальными системами 
права (одним из сторонников данного подхода был  
К. Ноймайер [51. P. 577–581]); (2) как нормы, регули-
рующие работу государственных учреждений в каче-
стве «агентов» международного сообщества, а также 
административных структур международного сооб-
щества, созданных в результате развития межгосудар-
ственных отношений (основным представителем вто-
рого подхода выступал Ж. Ссель [52. P. 41–112]). Из 
обоих указанных подходов следует, что предметом 
международного административного права не явля-
ются отношения между международными организа-
циями и их служащими по вопросам их труда.  
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Не является применимым, на наш взгляд, и термин 
«глобальное административное право», под которым 
понимается совокупность юридических правил, 
принципов и норм, применимых к практике глобаль-
ного управления, осуществляемого в том числе меж-
дународными организациями и затрагивающего как 
интересы учреждений и отдельных лиц вне данной 
организации, так и внутреннюю управленческую дея-
тельность организации [53. Para. 15]. Глобальное ад-
министративное право регулирует отношения в сфере 
исполнительно-распорядительной деятельности орга-
нов управления и может затрагивать процесс приня-
тия международными организациями административ-
ных решений в ходе осуществления внутренней 
управленческой деятельности, но не регулирует от-
ношения, связанные с применением труда их служа-
щих [26. С. 26–30]. 

Таким образом, представляется, что лишь право 
международных организаций как отрасль междуна-
родного права полностью охватывает предмет ре-
гулирования внутреннего права международных 
организаций. Данная отрасль включает общие 
принципы функционирования международных ор-
ганизаций (например, принцип добровольности 
членства в международных организациях, а также 
принцип ответственности международных органи-
заций за правонарушения), договоры между между-
народными организациями и государствами и меж-
ду международными организациями, а также нормы 
внутреннего права (учредительные договоры) и 
вторичное право международных организаций, ре-
гулирующее вопросы их внутреннего функциони-
рования, взаимоотношений между внутренними 
подразделениями и отношений со служащими орга-
низации. Таким образом, внутреннее право можно 
признать в качестве части права международных 
организаций. 

 
Выводы 

 
На основе вышеизложенного можно высказать ряд 

принципиальных суждений о месте внутреннего пра-
ва международных организаций в системе междуна-
родного права. 

1. Вопреки мнению ряда ученых о том, что внутрен-
нее право международных организаций не является 
международным, полагаем, что оно является частью 
международного публичного права, а именно одной из 
его отраслей – права международных организаций. 
Внутреннее право международных организаций можно 
выделить либо в качестве подотрасли права междуна-
родных организаций (наряду с внешним правом), либо в 
качестве ее самостоятельного правового института.  

2. По нашему мнению, источники внутреннего 
права международных организаций можно разделить 
на первичные и вторичные. Первичными являются 
учредительные договоры международных организа-
ций, в соответствии с которыми принимаются вто-
ричные нормы международной организации и выра-
батывается ее практика. Нормы вторичного права 

устанавливают основы внутреннего функционирова-
ния международной организации и ее органов, опре-
деляют статус ее служащих, регулируют трудовые 
отношения в организации, в том числе порядок рас-
смотрения трудовых споров и др. Вне всякого сомне-
ния, данная совокупность норм имеет нормативный 
характер, содержит общеобязательные и неперсони-
фицированные положения и, следовательно, может 
называться «правом». 

3. Следует констатировать, что структура внут-
реннего права международной организации довольно 
сложная. Она состоит из групп норм, регулирующих: 
административные вопросы (например, избрание 
высших и исполнительных должностных лиц органи-
зации, порядок создания или совершенствования 
структурных подразделений секретариата, различные 
аспекты принятия управленческих решений в органи-
зации и т.д.); вопросы труда и социального обеспече-
ния (в частности, нормы, определяющие условия 
службы и основные трудовые права и обязанности 
служащих, порядок рассмотрения трудовых и связан-
ных с ними споров, особенности пенсионного обеспе-
чения служащих и др.); финансовые вопросы (плани-
рование и распределение бюджета организации, за-
купка основных средств и т.д.).  

4. На наш взгляд, одной из основных сложностей 
при применении внутреннего права международных 
организаций является отсутствие какой-либо уни-
фикации правового регулирования вышеуказанных 
вопросов в рамках международных организаций. 
Это может порождать трудности, в частности, для 
наиболее крупных международных административ-
ных трибуналов при применении ими различного 
внутреннего права большого числа признавших их 
юрисдикцию международных организаций. Одним 
из возможных путей устранения этого видится раз-
работка проекта рамочного акта, носящего реко-
мендательный характер. Разумеется, речь не идет о 
применении всеми существующими международ-
ными организациями такого документа (это невоз-
можно физически). Возможно целесообразно разра-
ботать проект в рамках ООН, который касался бы ее 
специализированных учреждений (таких в настоя-
щее время 17). Полагаем, в качестве такого проекта 
мог бы выступить акт рекомендательного характера 
(декларация, кодекс, добровольные руководящие 
принципы и т.п.) с примерным названием «О внут-
реннем праве специализированных учреждений 
ООН». Такой акт мог бы стать неким ориентиром в 
части, касающейся взаимоотношения главных и 
вспомогательных органов; правил процедуры; фи-
нансовых правил; статуса служащих организаций; 
трудовых отношений между организацией и ее слу-
жащими; статуса, видов и функций представитель-
ств международных организаций и т.д. Многие из 
перечисленных вопросов в рамках специализиро-
ванных учреждений ООН уже имеют схожее регу-
лирование. Положения данного документа могли бы 
быть восприняты и другими международными ор-
ганизациями по их усмотрению. 
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