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Аннотация. Рассматриваются особенности и проблемы формирования и развития 
гражданского общества, на региональном уровне выявляются особенности взаимодей-
ствия структур региональной власти и гражданского общества. Внимание акцентиру-
ется на формировании гражданского общества в условиях политической трансформа-
ции на территории Воронежской области и связанных с этим институциональных 
изменениях в его структур. Делается вывод, что институты гражданского общества 
практически сформированы, показывая высокий адаптационный потенциал и мобили-
зационный ресурс. 
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Abstract. The article discusses the features and problems of the formation and development 
of civil society at the regional level, and reveals features of the interaction between the struc-
tures of regional power and civil society. The authors aim to analyze the formation of civil 
society in the conditions of political transformation in Voronezh Oblast and related institu-
tional changes in its structure. To identify the features of a regional civil society, the system 
of relations between the government and civil society, the authors focus on the formation and 
development of civil practices of real participation of the population in the public sector. In 
the conditions of Voronezh Oblast, civil society is presented as a specific economic, social 
and cultural space in which a certain balance of various (individual and group, communica-
tion and informal) interests is achieved, and these interests are implemented within the 
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framework of diverse non-political forms of social collective life. This process at the region-
al level has become a natural continuation of the all-Russian processes. In the region, its in-
stitutional prerequisites have been actively developing and still are developing: the legal 
field, the relationship between society and the authorities are significantly expanding, the 
conditions for the implementation of political and civil liberties are being improved. The 
analysis highlights the features of the development of civil society in the region: the neces-
sary legal framework that allows creating conditions for the formation of civil society institu-
tions, involving the population in management and independent resolution of issues of local 
importance; direct activity of the population; the creation of public chambers both in Voro-
nezh Oblast and in municipal districts as “dialogue platforms” between the authorities and 
public organizations; creation of territorial public self-government. In conclusion, the au-
thors state that the institutions of civil society in Voronezh Oblast are practically formed, 
showing a high adaptive potential and mobilization resource. The prospect of development 
of a regional civil society is at the root of the population based on national identity and cul-
tural diversity, on a system of human resources and spiritual achievements of society, taking 
into account all regional characteristics.  
Keywords: civil society; region; regional civil society; political transformation 
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Формирование гражданского общества – процесс длительный, который 
во многом затрагивает все структуры общества и государства в целом. Поня-
тие «гражданское общество», в том числе и в условиях российских регионов, 
стало одним из ключевых, поскольку оно затрагивает, прежде всего, «челове-
ческий фактор» социально-политической жизни, повышение роли граждани-
на во всех сферах жизнедеятельности. 

Цель данной статьи – изучение некоторых особенностей формирования 
гражданского общества в условиях политической трансформации на терри-
тории Воронежской области и связанных с этим институциональных измене-
ний в структурировании гражданского общества. Решая исследовательскую 
задачу выявления особенностей регионального гражданского общества, си-
стему отношений между властью и гражданским обществом, остановимся на 
формировании и развитии гражданских практик реального участия населения 
в общественном секторе. Тем более, что Воронежский институт экономики и 
социального управления на протяжении уже более 20 лет занимается изуче-
нием данной проблемы. 

В условиях Воронежской области гражданское общество представляется 
в виде специфического, экономического, социального и культурного про-
странства, в котором достигается определенный баланс различных (индиви-
дуальных и групповых, коммуникационных и неформальных) интересов, 
происходит их реализация в рамках многообразных неполитических форм 
общественной коллективной жизни. Этот процесс на региональном уровне 
стал закономерным продолжением общероссийских процессов. В регионе 
активно складывались и складываются его институциональные предпосылки: 
значительно расширяется правовое поле, взаимоотношения между обще-
ством и властью, совершенствуются условия для реализации политических и 
гражданских свобод. Важно отметить, что формируется современный тип 
личности, характеризующийся общественной оживленностью, активностью и 
самостоятельностью. В области объективно сформировалась многоукладная 
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экономика, утвердились элементы многопартийности, появилось значитель-
ное количество самодеятельных организаций населения, структурировались 
региональные средства массовой информации. Четко прослеживается авто-
номия общества от государственных региональных структур, появились уже 
устоявшиеся элементы экономического, политического, социального и куль-
турного плюрализма. 

Данные выводы нами сделаны на основе многочисленных социологиче-
ских исследований, проведенных в период с 2004 по 2020 г. 

Так, с 2004 г. Воронежский институт экономики и социального управле-
ния проводил ежегодное изучение общественного мнения по различным 
направлениям, а с 2014 по 2020 г. – специальные исследования, связанные  
с подготовкой доклада для Общественной палаты Воронежской области  
«О состоянии и развитии гражданского общества в Воронежской области». 

Следует отметить выявленное в ходе опросов одно важное обстоятель-
ство: если в 2004 г. 28% респондентов в области ответили, что им знакомо 
понятие «гражданское общество», то в 2020 г. количество данных респонден-
тов выросло до 64%. С нашей точки зрения, причин здесь несколько. 

Прежде всего, в регионе чуть раньше общефедеральных тенденций нача-
ла формироваться необходимая правовая база, позволяющая создать условия 
для становления институтов гражданского общества, привлечения населения 
к управлению и самостоятельному решению вопросов местного значения.  
В этом контексте успешно работают областные законы: «Об Общественной 
палате Воронежской области» [1], «О порядке осуществления гражданской 
инициативы в Воронежской области» [2], «О некоторых вопросах проведе-
ния публичных мероприятий» [3], «О народном обсуждении проектов нор-
мативных правовых актов Воронежской области и важнейших вопросов 
социально-экономического развития» [4], «О государственной (областной) 
поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций» [5] 
и др. Здесь же следует отметить реализацию государственной программы 
Воронежской области «Социальная поддержка граждан» [6] и подпро-
граммы «Повышение эффективности государственной поддержки соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций». Все это в значи-
тельной степени способствует общественной инициативе, находит 
поддержку и развитие. Здесь можно сказать словами респондентов, что «по 
крайней мере, инициатива снизу имеет все возможности для обсуждения, 
поддержки и практической реализации». 

Гражданское общество имеет свое конкретное выражение. Оно, как из-
вестно, начинается с отдельного индивида и малых объединений жителей. 
Насколько гражданам комфортно участвовать в политической, социальной  
и общественной среде – важнейший критерий гражданского общества.  
И в этом отношении обозначенные правовые акты, направленные на под-
держку общественной инициативы, безусловно, оказали положительное вли-
яние на становление институтов гражданского общества. 

Еще одной особенностью региональных процессов становления граж-
данского общества в Воронежской области является непосредственная ак-
тивность населения. Причем, начиная с постсоветских условий, данная ак-
тивность проявляется в трех измерениях или формах: индифферентной 
(созерцательной), активной (созидательной) и протестной. 
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Число граждан, считающих, что от их непосредственного участия зави-
сит решение вопросов местного значения и реализация социально значимых 
областных проектов, постепенно увеличивается. Необходимо отметить еще 
одну важную составляющую этого процесса – создание органами государ-
ственной власти и местного самоуправления условий для конструктивного 
взаимодействия со всеми структурами гражданского общества по реализации 
значимых инициатив населения. По оценкам представителей некомерческих 
организаций (НКО), положительную поддержку инициатив со стороны вла-
сти в 2001 г. отмечали 19%, в 2020 г. уже 56%. 

При этом следует отметить – все стороны в основном удовлетворены си-
туацией, сложившейся во взаимоотношениях. Органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления действуют по определенной системе, 
которая в большей степени принимается основными участниками различных 
структур гражданского общества. Данная модель активно проявляется в сле-
дующих направлениях [7]:  

− систематическое информирование общественности по всем областям 
деятельности власти;  

− объяснение и нивелирование многих нерешаемых проблем;  
− организация обратной связи, а именно: приемные губернатора, депута-

тов, глав районных администраций, партийных и крупных общественных 
структур;  

− стимулирование общественной активности системой грантов;  
− привлечение коммерческих структур к участию в социально значимых 

программах. 
Одной из форм привлечения населения к решению местных проблем ста-

новятся структуры территориального общественного самоуправления (ТОСы). 
«ТОСам в области предоставлен значительный объем прав, даже преду-

смотрена возможность создания объектов коммунально-бытовой и социаль-
но-культурной сферы. Традиционно структуры территориального обще-
ственного самоуправления занимаются организацией тематических встреч, 
работают с детьми и подростками, проведением праздников улиц и сел, осу-
ществлением общественного контроля, лоббированием интересов своих тер-
риторий, предварительным обсуждением законодательных инициатив, каса-
ющихся обустройства и развития их места жительства» [8. С. 9]. 

Круг деятельности ТОСов постоянно расширяется. К культурным, спор-
тивным мероприятиям, контролю за деятельностью ЖКХ и управляющих 
компаний повсеместно добавляются экологический контроль, волонтерские 
движения, помощь вынужденным беженцам и переселенцам с Донбасса, 
местный туризм, сохранение исторического и культурного наследия, народ-
ных традиций и промыслов. 

Активно используется система грантовой поддержки в Воронежской об-
ласти при работе со структурами территориального общественного само-
управления. В регионе более 2,5 тыс. ТОСов, в них вовлечено более полу-
миллиона человек, реализовано на практике свыше 2,5 тыс. проектов. Из 
областного бюджета на их поддержку было выделено 710 млн руб. Как при-
мер в этом отношении выступает Ресурсный центр НКО Воронежской обла-
сти, который был создан правительством Воронежской области с целью под-
держки социально ориентированных НКО, местных сообществ, гражданских 
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активистов по самым различным вопросам. Только по итогам 2021 г. Центр 
взаимодействовал с более 400 НКО, из них более 200 вовлек в свои проекты. 
В целях поддержки и распространения общественных инициатив с 2014 г. 
Центр реализует проект «Премия общественно-государственного признания 
„Добронежец“», где уже в 2021 г. стало представление свыше 300 социаль-
ных практик, реализуемых активистами, бизнесом и сообществами (в ряде 
случаев совместно с органами власти), а также формирование банка данных 
социальных идей с мест для дальнейшего плодотворного сотрудничества.  
Отличительной чертой проекта является возможность видеть прямые трансля-
ция защит проектов на канале Воронежского общественного телевидения 
«ВОТ!» на YouTube и дальнейшее представление практик в СМИ. 

Одним из сложнейших факторов, влияющих на развитие гражданского 
общества, является не только поддержка инициатив общественности или 
конкретного человека, но и оптимизация данных проектов. И в этом отноше-
нии в Воронежской области особое место занимает Общественная палата  
Воронежской области. Она была создана в 2000 г., и в ее состав вошли более 
300 организаций с целью создания своеобразной переговорной площадки 
между властью и общественными организациями для решения вполне кон-
кретных задач: 

– проводить экспертизу проектов законов и иных правовых актов орга-
нов госвласти, связанных с социально значимыми проблемами; 

– обеспечивать контроль за тем, чтобы любые гражданские инициативы 
не были, как говорится, «замечены» в бюрократической круговерти; 

– стать активным инструментом в борьбе с таким явлением, как корруп-
ция, противостоять непрофессионализму и равнодушию чиновников. 

Поэтому в 2010 г. была завершена процедура нового формирования Об-
щественной палаты на 5 лет по новой системе: 20 представителей назначает 
губернатор, 20 – областная Дума, 20 представителей идут от общественных 
организаций. 

В апреле 2020 г. начал работу четвертый созыв Общественной палаты, 
став конкретным центром активизации большинства общественных инициа-
тив в регионе, в том числе ежегодных докладов губернатору, правительству, 
депутатам областной Думы «О состоянии и развитии гражданского общества 
в Воронежской области». И здесь крайне важно, что в каждом докладе анали-
зируются [9]: 

− социальное самочувствие населения, которое определяется уровнем и 
качеством жизни, деятельностью, степенью медицинского обслуживания, 
комфортностью и удовлетворением условиями проживания и целым рядом 
других сопутствующих условий;  

− осуществление принципа социальной справедливости в региональном 
сообществе, определенное социальное равенство (оценки в различиях уровня 
дохода), равная ответственность каждого жителя перед законом, равные воз-
можности получения образования, доступность медицинской, социальной и 
другой помощи. 

С 2009 г. в области начали создаваться Общественные палаты в муници-
пальных районах. В 2021 г. соцопрос показал, что общественные палаты му-
ниципальных районов наиболее активны в решении следующих проблем:  

– 62% – благоустройство территорий проживания; 
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– 31% – реализация мониторингов и контроля в ходе выборов, реализа-
ция национальных проектов, Единого государственного экзамена; 

– 28% – организаторская помощь, в том числе волонтерская, медицин-
ская, диалоговая и др. [10]. 

Абсолютное большинство из отмеченных задач отражает общественный 
запрос на решение наиболее волнующих население проблем в сегодняшних 
условиях. 

Таким образом, рассмотрев некоторые особенности формирования граж-
данского общества в условиях одного региона, мы можем заключить, что в 
Воронежской области институты гражданского общества практически сфор-
мированы. Они показали весьма высокий адаптационный потенциал и моби-
лизационный ресурс, помогали обществу пережить очень непростые перио-
ды. Однако на практике еще недостаточно полно реализуются основные 
критерии гражданского общества. Прежде всего, граждане не готовы в доста-
точной мере проявлять общественную активность. Это связано с прочными 
этатистскими традициями, низким уровнем гражданской культуры, длитель-
ным отчуждением населения от власти, психологией социального иждивен-
чества. Политические партии не стали посредниками между властью и насе-
лением, а НКО не стали массовыми, влиятельными и структурно 
представленными. Что касается средств массовой информации, то они зави-
симы от госструктур, поэтому не реализуют право граждан на получение 
полной и достоверной информации, не являются инструментом достижения 
общественного консенсуса. Профсоюзы, другие общественные структуры 
недостаточно представляют и защищают интересы наемных работников, а 
также не обеспечивают согласование их интересов. Местное самоуправление 
финансово остается несамостоятельным и не в полной мере содействует об-
щественной активности населения. 

В заключении мы приведем некоторые выводы, вытекающие из методо-
логических подходов, обозначенных в начале работы. 

Региональное формирование гражданского общества не есть какой-либо 
особенный процесс, оно представляет собой проявление сущности целостно-
го состояния всего российского общества. В связи с этим изучение данных 
проблем, в том числе и подготовка докладов во всех субъектах РФ обще-
ственными палатами, должно проходить по определенным однотипным стан-
дартам и критериям, что даст возможности определить и существенные осо-
бенности развития гражданского общества в разных регионах. 

Однако нам надо отказаться от унификации гражданских институтов по 
американско-европейским образцам. И на примере Воронежской области мы 
видим разнообразие социокультурного и политического опыта. Причем 
большинство структур гражданского общества имеют свои традиционные 
основы жизнесуществования. Перспектива развития гражданского общества –  
в корневой основе населения с опорой на национальную самобытность и 
культурное многообразие, на систему человеческих ресурсов и духовных до-
стижений социума с учетом всех региональных особенностей. 
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