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Уголовно-исполнительные инспекции (УИИ) тер-
риториальных органов Федеральной службы исполне-
ния наказаний Российской Федерации в настоящее 
время исполняют большую часть предусмотренных 
уголовным, уголовно-исполнительным законодатель-
ством наказаний, а также мер уголовно-правового ха-
рактера, при этом особенностью является то, что у 
осужденного, оставаясь на свободе, больше возможно-
сти уклониться от отбывания наказания, в том числе 
скрыться от контроля УИИ. 

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Уголовно-исполни-
тельного кодекса Российской Федерации (УИК РФ), 
приказом Минюста России от 20.05.2009 № 142 «Об 
утверждении Инструкции по организации исполнения 
наказаний и мер уголовно-правового характера без 
изоляции от общества», п. 55 приказа Минюста России 
от 11.10.2010 № 258 «Об утверждении Инструкции по 
организации исполнения наказания в виде ограничения 
свободы» (далее – ведомственные акт) первоначальные 
розыскные мероприятия (ПРМ) осуществляются в от-
ношении уклоняющихся от контроля УИИ осужденных 
к исправительным и обязательным работам, ограниче-
нию свободы, а также условно осужденных и осужден-
ных с отсрочкой отбывания наказания. 

Одной из основных проблем, возникающих при ис-
полнении уголовного наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью (далее – ЗЗД), является 
отсутствие законодательной регламентации осуществ-
ления ПРМ осужденных к ЗЗД, скрывшихся от отбыва-
ния наказания или контроля либо не прибывших в 
УИИ после освобождения из исправительного учре-
ждения. Ни УИК РФ, ни ведомственные акты не за-
крепляют обязанность УИИ проводить ПРМ такого 
осужденного. При анализе практики применения ЗЗД 
наблюдается значительный рост осужденных к данно-
му виду наказания, что в немалой степени обусловлено 
введением в действие с 01.07.2015 ст. 264.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (УК РФ), которая 
предусматривает уголовную ответственность за управ-
ление транспортным средством лицом, находящимся в 
состоянии опьянения, подвергнутым административ-
ному наказанию за управление транспортным сред-
ством в состоянии опьянения. 

Наблюдается увеличение количества совершенных 
преступлений осужденными к ЗЗД, следствием чего 
может быть отсутствие закрепленных в УИК РФ дей-
ственных мер воздействия к данным осужденным [1. 
С. 95–100; 2. С. 428–434]. Стоит отметить, что преоб-
ладает увеличение преступлений, связанных именно с 
запрещаемой должностью, деятельностью, а также пре-
ступлений в сфере незаконного оборота наркотиков [3. 
С. 535–546]. Различные аспекты осуществления розыс-
ка осужденных исследовались отечественными учены-
ми [4. С. 239–246]. Однако вопросы осуществления 
ПРМ, осужденных к ЗЗД, не подвергались самостоя-
тельному исследованию. Актуальность, дискуссион-
ность  и недостаточная разработанность проблемных 
вопросов проведения ПРМ, осужденных к ЗЗД, пред-
определили цель и задачи настоящей работы. 

В статье исследовались правовые нормы, регули-
рующие процесс исполнения уголовного наказания в 
виде ЗЗД, материалы правоприменительной практики, 
теоретические разработки, имеющиеся в науке, а также 
использовались результаты проведенного исследова-
ния 538 осужденных к ЗЗД в 19 субъектах Российской 
Федерации. 

В данной работе применены общенаучные методы: 
анализ, обобщение материалов, а также частнонаучные 
методы формально-логического, системного анализа, 
исследование документов и иных нормативно-
правовых актов в рамках диалектического метода по-
знания. 

Для надлежащего исполнения приговора суда о ЗЗД 
ПРМ в отношении таких осужденных осуществлять 
необходимо. В УИК РФ и ведомственном акте необхо-
димо закрепить порядок проведения УИИ ПРМ, осуж-
денных к ЗЗД. 

ПРМ проводятся по рапорту сотрудника УИИ, 
утвержденного начальником УИИ со дня установления 
факта, что местонахождение осужденного неизвестно. 

Если при ПРМ будет установлено, что осужденный к 
ЗЗД скрылся от УИИ, то устанавливаются цели уклоне-
ния. Такой целью может быть стремление осужденного 
скрыть факт замещения им запрещенной должности или 
факт занятия им запрещенной деятельностью. При этом 
в УИК РФ следует предусмотреть необходимость уста-
новления в ходе проведения ПРМ «уважительности» 
или «неуважительности» причин уклонения. 

Если при ПРМ в срок 30 дней не станет известно о 
месте нахождения осужденного к ЗЗД, то взысканием 
может служить лишь незачет срока замещения запре-
щаемой должности, занятие запрещаемой деятельно-
стью. При отсутствии такового нарушения взыскание не 
последует и срок будет зачтен, так как взыскание и неза-
чет срока в данном случае не урегулированы действую-
щим законодательством. Материалы ПРМ будут вклю-
чены в личное дело, но при этом не будут исполнены 
обязанности осужденного, назначенные ст. 37 УИК РФ. 
Учитывая вышеизложенное, предлагаем за уклонение от 
УИИ предусмотреть в УК РФ возможность замены ЗЗД 
более строгим наказанием, а также дополнить нормой, 
обязывающей УИИ осуществлять ПРМ в отношении 
осужденных к ЗЗД, УИК РФ и ведомственный акт. 

В случае если в ходе ПРМ местонахождение осуж-
денного к ЗЗД не будет установлено, но установлен 
факт, что осужденный скрылся в целях уклонения от 
отбывания наказания, то необходимо закрепить прави-
ло, в соответствии с которым злостно уклоняющийся 
от отбывания наказания осужденный к ЗЗД, местона-
хождение которого неизвестно, объявляется УИИ в 
розыск и может быть задержан на срок до 48 часов. 
Данный срок может быть продлен судом до 30 суток. 

Предлагаемая норма предоставит возможность 
УИИ объявить в розыск, задержать на 48 часов, при 
необходимости продлить этот срок судом до 30 суток 
только осужденному к ЗЗД, в отношении которого бу-
дет установлена злостность уклонения от отбывания 
наказания. Такой вывод должен основываться на мате-
риалах ПРМ, собираемых УИИ.  
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Материалы ПРМ содержат:  
– рапорты (справки) о проверке по месту житель-

ства осужденного;  
– справки о проверках по учетам территориального 

органа Федеральной службы исполнения наказаний 
(ФСИН) России, органов внутренних дел, требования 
информационных центров органов внутренних дел; 

– справки из медицинских учреждений, моргов, ор-
ганов записи актов гражданского сотстояния (ЗАГС);  

– справки о проверке по месту жительства соучаст-
ников преступления, свидетелей (при их наличии);  

– объяснения родственников, соседей, знакомых и 
т.д. (при наличии); 

– объяснения соучастников и свидетелей по делу, 
указанных в обвинительном приговоре суда, их сосе-
дей;  

– информацию о регистрации осужденного по месту 
жительства установленным законодательством Россий-
ской Федерации порядком либо отсутствии регистра-
ции; 

– документы со сведениями о проверке места рабо-
ты осужденного, при его наличии, с информацией о 
причинах и дате увольнения и предполагаемом пере-
мещении. 

При наличии у осужденного к ЗЗД родственников, 
проживающих за пределами обслуживаемого района, в 
материалы ПРМ включаются запросы в органы внут-
ренних дел, филиалы УИИ о проверке имеющейся ин-
формации у этих граждан. 

Часть 2 ст. 18.1 УИК РФ следует дополнить указа-
нием на то, что оперативные подразделения УИС РФ 
объявляют осужденных к ЗЗД в розыск. 

Возможности УИИ ограничиваются лишь комплек-
сом ПРМ, проведение оперативно-розыскной деятель-
ности самостоятельно не входит в их компетенцию.  
В решении этого вопроса значительно шире возможно-
сти оперативных подразделений. Следует отметить, что 
розыск осужденных осуществляется, прежде всего, в 
целях привлечения к исполнению требований соответ-
ствующего приговора суда. Однако в вопросе ЗЗД це-
лью розыска нельзя рассматривать замену наказания в 
связи со злостным его неисполнением, так как такая 
возможность не предусмотрена уголовным законом. 

До объявления в розыск материалы ПРМ изучаются 
с целью определения полноты мероприятий, направ-
ленных на установление места нахождения осужденно-
го. Соответственно, если УИИ провела ПРМ в полном 
объеме и представила материалы с их результатами, 
подразделения ФСИН России, осуществляющие ро-
зыск, в своих материалах указывают, что осужденный 
не обнаружен. Таким образом, имеются все основания 
полагать, что место нахождения осужденного не уста-
новлено и осужденный от наказания уклонился. На 
следующем этапе исследуются материалы об установ-
лении причин такого уклонения. 

Факты изменения места нахождения осужденным, 
которые могут быть связаны со сменой места работы, 
могут быть установлены из материалов с места работы 
осужденного. Установлению места жительства осуж-
денного может поспособствовать информация о его 

регистрации порядком, установленным законодатель-
ством Российской Федерации, либо ее отсутствие. Факт 
нахождения осужденного на излечении устанавливает-
ся из материалов медицинских учреждений, имеющих 
стационары, о том, что осужденный жив, свидетель-
ствует информация из органов ЗАГС. Возможность 
установить факт задержания предоставляют проверки 
по соответствующим учетам правоохранительных 
структур. При отсутствии в материалах ПРМ информа-
ции, подтверждающей уважительную причину отсут-
ствия осужденного по месту проживания, можно пола-
гать, что осужденный к ЗЗД в целях уклонения от нака-
зания скрывается. 

Исполнение ЗЗД в отношении осужденных ино-
странцев и осужденных граждан Российской Федера-
ции, выехавших за ее пределы, требует отдельного 
внимания. Осуществление контрольных мероприятий и 
привлечение данных осужденных к отбыванию ЗЗД 
еще больше осложняются при их выезде или выдворе-
нии за пределы Российской Федерации. Факт выезда 
осужденного из России устанавливается в период про-
ведения ПРМ. Однако установление такого факта сви-
детельствует о том, что его конкретное местонахожде-
ние неизвестно и имеется лишь предположение, на 
территории какого государства он может находиться. 

При этом государство, на чью территорию выехал 
осужденный, будет его разыскивать (в соответствии с 
Конвенцией СНГ о правовой помощи и правовых от-
ношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам) лишь в случаях: 

– получения запроса о выдаче (ст. 68); 
– поручения об осуществлении розыска, когда вы-

дача невозможна (ст. 69). 
Розыск осужденных, выехавших на свою историче-

скую родину, производиться не будет, так как запре-
щена выдача своих граждан (ст. 89). 

Ратификация Европейской конвенции о надзоре за 
условно осужденными или условно освобожденными 
правонарушителями (1964), Правил Совета Европы о 
пробации (2010) в связи с вышеизложенным является 
необходимой. 

В соответствии с уголовно-исполни-тельным законо-
дательством УИИ проводит ПРМ в отношении скрыв-
шихся осужденных условно либо к обязательным и ис-
правительным работам, ограничению свободы, а также с 
отсрочкой отбывания наказания и условно осужденных. 
В отношении осужденных к ЗЗД такая обязанность за-
конодательством не предусмотрена. В связи с чем в ста-
тье обосновывается необходимость закрепления этой 
обязанности УИИ в ст. 37 УИК РФ. 

Предлагается закрепить в уголовно-исполни-тельном 
законодательстве еще одну цель проведения УИИ 
ПРМ – установление того, что осужденный скрылся, и 
факта уклонения от наказания. Также имеется необхо-
димость закрепления в УИК РФ норм по розыску осуж-
денных к ЗЗД, их задержания до 48 часов и при необхо-
димости продления этого срока до 30 суток. 

В целях надлежащего исполнения мер уголовно-
правового характера и наказаний, без изоляции от об-
щества осужденных, скрывшихся за пределами РФ, 
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необходима скорейшая ратификация Европейской кон-
венции о надзоре за условно осужденными или условно 
освобожденными правонарушителями и Правил Совета 
Европы о пробации. 

Реализация указанных предложений, как представ-
ляется, является логичным и последовательным про-
должением государственной политики по гуманизации 

уголовного законодательства, отвечает интересам об-
щества и дальнейшего развития Российской Федера-
ции, представляет собой баланс интересов государства 
и общества в части соблюдения принципа неотврати-
мости наказания и создания прогрессивной системы 
наказаний, позволяющей минимизировать отрицатель-
ные результаты от совершенных преступлений. 
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