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Аннотация. Исследуются правовые основы обеспечения принципа недопу-

стимости иностранного вмешательства в выборы в России и Казахстане, практика 
их реализации. Гарантии невмешательства в национальные выборы в этих стра-
нах получили закрепление на законодательном уровне. Автором они были разде-
лены на две группы. К первой группе относятся требования законодательства, 
имеющие отношения не только к выборам, но и к иным социально-политическим 
процессам. Во-вторую группу входят гарантии, получившие закрепление непо-
средственно в национальном избирательном законодательстве. Особое внимание 
уделяется сравнительно-правовому исследованию института иностранных аген-
тов. В Российской Федерации он получил законодательное оформление в специ-
альном законе. В Казахстане, несмотря на формальное отсутствие подобного 
акта, представители экспертного сообщества говорят о фактическом существова-
нии закона об иностранных агентах. По мнению автора, право любого государ-
ства на установление элементов и содержания национальной избирательной си-
стемы, в контексте обеспечения реализации принципа недопустимости иностран-
ного вмешательства в выборы, должно определяться несколькими критериями. 
С одной стороны, избирательная система должна являться средством отражения 
интересов избирателей и защиты суверенных прав государства. С другой сто-
роны, ограничения, вводимые с целью ее защиты, должны быть разумными, про-
порциональными внешним и внутренним вызовам. 
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Abstract. The article examines the legal basis for ensuring the principle of inad-
missibility of foreign interference in elections in Russia and Kazakhstan, and the prac-
tice of their implementation. It is noted that interference in national elections of foreign 
states is not a political novel of the last decades, and in the XX century it was quite a 
frequent phenomenon. The facts of foreign interference in the elections that took place 
in the Russian Federation during the post-Soviet period of its development are pre-
sented. In the 21st century, national elections and their results were often used, among 
other things, as a reason for a change of power. In this regard, the consolidation of 
guarantees of non-interference in elections in national legislation is one of the directions 
for the realization of the state sovereignty of any country. 

Guarantees of the principle of non-interference in national elections in Russia and 
Kazakhstan have been consolidated at the legislative level. They can be divided into 
two groups. The first group includes legal requirements related not only to elections, 
but also to other socio-political processes. In the article, they are considered on the 
example of legislation defining the procedure for the activities of mass media. The sec-
ond group includes guarantees that have been enshrined directly in the national electoral 
legislation, in provisions relating to certain stages of the electoral process. 

The author notes that despite the fact that the mechanisms countering foreign inter-
ference in elections were included in the electoral legislation of Kazakhstan initially, 
the principle of "prohibition of foreign interference in elections" was consolidated only 
in 2022. The need for this was reflected in the Message of the head of state to the people 
of Kazakhstan dated March 16, 2022.  

Special attention is paid in the article to the comparative legal study of the institute 
of foreign agents, the process of formation of this institution in national legal systems 
is considered. In Russia, this institution appeared at the beginning of the last decade. 
The main purpose of its appearance is to ensure the national security of the state and 
reduce the possibilities of foreign interference in its internal affairs. 

Considering the history of this legal institution, the author notes that a new stage in 
its development was the adoption of Federal Law No. 255-FZ dated June 14, 2022 "On 
Control over the activities of persons under foreign Influence." In Kazakhstan, despite 
the formal absence of such an act, representatives of the expert community speak about 
the actual existence of the law on foreign agents. 

In conclusion, the author notes that the right of any State to establish the elements 
and content of the national electoral system, in the context of ensuring the implementa-
tion of the principle of inadmissibility of foreign interference in elections, should be 
determined by several criteria. On the one hand, the electoral system should be a means 
of reflecting the interests of voters and protecting the sovereign rights of the State. On 
the other hand, the restrictions imposed in order to protect it must be reasonable, pro-
portional to external and internal challenges. 
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Введение 

 
Выборы в настоящее время являются одним из важных институтов наро-

довластия в любой стране. Они играют огромную роль в процессе легити-
мации государственной власти, как внутри страны, так и на международной 
арене. Посредством оценки критериев проведения выборов, реальных воз-
можностей участников избирательных кампаний можно судить о демокра-
тичности государственного режима в стране в целом. 

При этом выбор избирательной системы, особенности организации и 
проведения избирательной кампании относятся к внутренним делам госу-
дарства. Одной из гарантий реализации государственного суверенитета в 
этой сфере является закрепление на международном уровне принципа не-
вмешательства. Согласно данному принципу, нельзя вмешиваться в дела, 
входящие во внутреннюю компетенцию другого государства (внутренние 
дела), запрещается применять экономические, политические иные меры с 
целью подчинить другое государство в осуществлении им своих суверен-
ных прав и получить какое-либо преимущество [1. С. 161]. 

Показательным примером нарушения этого принципа в сфере электо-
ральной демократии в истории современной России признаются выборы 
Президента России, проведенные в 1996 г. Исследователями отмечается, что 
одной из сторон оказывалась помощь как финансовая, так и консультацион-
ная [2. С. 264]. Например, США пролоббировали через МВФ в 1996 г. выде-
ление кредита для России в размере 10,2 млрд долл., большая часть которого 
пошла на выплату задолженности по зарплате бюджетным работникам и со-
трудникам значимых производств. Это было сделано для улучшения соци-
альной атмосферы в России перед президентскими выборами.  

В научной литературе также ведется речь о попытке вмешательства в фе-
деральные выборы, проводимые в России в 2011–2012 гг. В первую очередь 
в 2008–2012 гг. американским агентам влияния за счет предоставления фи-
нансовых и кадровых ресурсов удалось сформировать относительно органи-
зованные оппозиционные силы в России. Параллельно проводились разведы-
вание и проработка российского внутриполитического поля и целевой ауди-
тории информационного воздействия за счет широкомасштабного примене-
ния сетевых политических технологий. Также продолжалась целенаправлен-
ная информационная кампания по дальнейшей дискредитации политической 
системы в России в глазах международного сообщества [3. С. 37]. 

При этом попытки вмешательства в выборы не являются политической 
новеллой современности. Уже в XX в. они были довольно частым явлением. 
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В частности, исследователи фиксируют неоднократные случаи такого вме-
шательства со стороны США: в 1911 г. – в Гондурасе, в 1944 г. и 1960 гг. – 
в Сальвадоре. В научной литературе приводится описание попыток Велико-
британии повлиять на президентские выборы в США в 1940 г. путем мани-
пулирования СМИ и финансирования организаций гражданского общества. 
Достаточно много примеров электоральных вмешательств фиксируется и 
период холодной войны [4. С. 11]. Левин Дов. Х., проводя исследования 
вмешательства в национальные выборы крупных держав во второй поло-
вине ХХ в., выделил 117 попыток вмешательства со стороны США и СССР: 
81 (69%) попытка вмешательства была предпринята США, а остальные 36 
(31%) – СССР [5. С. 91]. 

В ХХI в. национальные выборы, их результаты достаточно часто стали 
использоваться в том числе и в качестве повода для смены власти. А их бой-
кот в методической литературе, посвященной тактике и стратегии ненасиль-
ственного политического сопротивления, рассматривается как метод отказа 
от политического сотрудничества [6. С. 78]. В рамках «непризнания итогов 
выборов» вопрос народного волеизъявления превращается в вопрос внеш-
него признания их результатов [7. С. 254, 260]. Например, конкретные тре-
бования протестующих в постсоветских государствах накануне и в ходе 
«цветных революций» касались в том числе и отмены итогов выборов. Так, 
в Грузии в ноябре 2003 г. они были направлены против фальсификации вы-
боров в парламент [8. С. 19]. В 2004–2005 гг. достаточно существенное ино-
странное вмешательство со стороны европейских стран и США в избира-
тельную кампанию по выборам главы государства Украины привело к 
«оранжевой революции». Отмечается, что одним из приемов подготовки и 
организации этой революции являлось использование технологии «полити-
ческого спектакля». Она заключается в создании обстановки максимально 
«грязных» выборов с целью достижения всеобщего ощущения их фальси-
фикации или несправедливости, что приводит к делигитимации выборов [9. 
С. 149], а в конечном случае может привести и к возможной смене власти. 

В последние десятилетия понятие «вмешательство в выборы», вероятнее 
всего, является одним из самых популярных в современном политико-пра-
вовом дискурсе. В связи с этим в научной литературе получили распростра-
нение такие термины, как «выборы как захват власти», «управляемая» изби-
рательная кампания» [10. С. 17] и т.п. 

 
Правовые основы реализации принципа недопустимости  

иностранного вмешательства в выборы 
 

Во всех современных демократических государствах разговоры о выбо-
рах сопровождаются опасениями по поводу воздействия на волю избирате-
лей и программирования результатов избирательных кампаний [11. С. 129]. 
И в России, и в Казахстане справедливость, демократичность выборов тесно 
связаны с обеспечением недопустимости иностранного вмешательства в 
них, сохранением суверенитета в вопросах их организации и проведения. 
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В контексте рассмотрения проблем, связанных с обеспечением независимо-
сти национальной избирательной системы, в последние годы был предло-
жен термин «электоральный суверенитет» [12. С. 9]. Его, конечно, нельзя в 
полной мере рассматривать в качестве части государственного суверени-
тета, но по своей сути он достаточно полно отражает совокупность элемен-
тов национальной избирательной системы. Его ослабление с неизбежно-
стью приводит к ущемлению, пренебрежению и подавлению национального 
суверенитета, праву народа самостоятельно распоряжаться своей судьбой и 
выбором путей развития. 

Гарантии недопустимости иностранного вмешательства в национальные 
выборы в России и Казахстане получили закрепление на законодательном 
уровне. Условно их можно разделить на две группы. К первой группе отно-
сятся требования законодательства, имеющие отношения не только к выбо-
рам, но и к иным социально-политическим процессам. Во вторую группу 
входят гарантии, получившие закрепление непосредственно в националь-
ном избирательном законодательстве. 

В качестве примера гарантии первой группы можно привести требования 
национальных законов в отношении пресечения иностранного влияния в де-
ятельности средства массовой информации. Хочется отметить, что запрет 
иностранным гражданам владеть средствами массовой информации явля-
ется традиционным для многих стан мира. Одним из первых актов, закреп-
ляющих подобный запрет, был Закон США от 13 августа 1912 г. «Закон о 
регулировании радиосвязи» (Radio Act of 1912) [13]. Он запрещал иностран-
цам владеть американскими радиостанциями. 

Согласно ст. 7 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-
1 «О средствах массовой информации» [14], гражданин другого государства 
или лицо без гражданства, не проживающее постоянно в России, не может вы-
ступать учредителем средства массовой информации. В статье 19.1, появив-
шейся в 2021 г. [15], уточняется, что «если иное не предусмотрено междуна-
родным договором Российской Федерации, иностранное государство, между-
народная организация, а также находящаяся под их контролем организация, 
иностранное юридическое лицо, российское юридическое лицо с иностранным 
участием (в том числе с участием иностранного гражданина, лица без граждан-
ства, гражданина Российской Федерации, имеющего гражданство другого гос-
ударства) в совокупности или в отдельности не вправе выступать учредителем 
средства массовой информации, являться редакцией средства массовой инфор-
мации, организацией (юридическим лицом), осуществляющей вещание. Если 
иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации, 
иностранный гражданин, лицо без гражданства, гражданин Российской Феде-
рации, имеющий гражданство другого государства, в совокупности или в от-
дельности не вправе выступать учредителем средства массовой информации и 
(или) являться редакцией средства массовой информации». 

Подобный подход нашел реализацию и в законодательстве Казахстана. 
В соответствии со ст. 5 Закона Казахстана «О средствах массовой информа-
ции» [16] запрещается иностранцам и иностранным юридическим лицам, 
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лицам без гражданства прямо и (или) косвенно владеть, пользоваться, рас-
поряжаться и (или) управлять более 20% акций (долей, паев) юридического 
лица – собственника средства массовой информации в Республике Казах-
стан или осуществляющего деятельность в этой сфере. 

Согласно п. 6 ст. 3 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № ФЗ-67 «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» [17] (далее – Закон «Об основных гаран-
тиях…»), иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные орга-
низации, международные организации и международные общественные 
движения не вправе осуществлять деятельность, способствующую либо 
препятствующую выдвижению кандидатов, списков кандидатов, избранию 
зарегистрированных кандидатов, достижению определенного результата на 
выборах, а также в иных формах участвовать в избирательных кампаниях. 

Несмотря на то, что механизмы, противодействующие иностранному 
вмешательству в выборы в избирательное законодательство Казахстана, 
были включены изначально, сам принцип «запрет иностранного вмешатель-
ства в выборы» получил закрепление лишь в 2022 г. Необходимость этого 
нашла отражение в Послании главы государства народу Казахстана от 
16 марта 2022 г. Озвучивая предложения по модернизации избирательного 
процесса, он отметил, что «по Конституции и согласно международному 
праву, любые выборы в Казахстане являются сугубо нашим внутренним де-
лом. Но эта норма не исключает потенциальные попытки повлиять на их 
результаты из-за рубежа. Учитывая эти факторы, общее нарастание различ-
ных гибридных угроз в мире, в том числе с применением избирательных 
технологий, следует на законодательном уровне принять действенные меры 
для недопущения какой-либо возможности иностранного вмешательства в 
выборы в нашей стране» [18]. В рамках реализации Послания в Парламент 
был внесен проект Конституционного закона о дополнении ст. 3 Конститу-
ционного закона Республики Казахстан от 28 сентября 1995 г. № 2464 
«О выборах в Республике Казахстан» [19] (далее – КЗ РК «О выборах в Рес-
публике Казахстан) положением о том, что «Не допускается иностранное 
вмешательство при подготовке и проведении выборов». 

Гарантии, направленные на недопустимость иностранного вмешатель-
ства в выборы, нашли закрепления в национальном избирательном законо-
дательстве в положениях, касающихся отдельных стадий избирательного 
процесса: запрет иностранным гражданам, лицам без гражданства быть чле-
нами избирательных комиссий (ст. 19 КЗ РК «О выборах в Республике Ка-
захстан», ст. 29 Закона «Об основных гарантиях…»), иностранным гражда-
нам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам, междуна-
родным организациям и международным общественным движениям прини-
мать участие в предвыборной агитации (ст. 27 КЗ РК «О выборах в Респуб-
лике Казахстан», ст. 48 Закона «Об основных гарантиях…»), финансирова-
нии выборов (ст. 33 КЗ РК «О выборах в Республике Казахстан», ст. 58 За-
кона «Об основных гарантиях…») и т.п. 
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Институт иностранных агентов: сравнительно-правовой аспект 
 

В рамках предотвращения иностранного вмешательства в выборы в по-
следние годы в России и Казахстане стал активно развиваться институт ино-
странных агентов. Основной его задачей является обеспечение националь-
ной безопасности государства и уменьшение возможностей иностранного 
вмешательство в его внутренние дела.  

В России этот институт появился еще в начале прошлого десятилетия 
[20]. Первыми лицами, которые могли быть признаны таковыми, являлись 
некоммерческие организации. Предпосылкой введения данного института 
стала необходимость информирования общества об организациях, которые 
осуществляют деятельность политического характера и имеют иностранное 
финансирование. В дальнейшем круг иностранных агентов расширялся за свет 
физических лиц, иностранных юридических лиц и т.д. Особенностью развития 
этого института в России до 2022 г. являлось то, что положения об иностранных 
агентах еще не были объедены в один нормативный правой акт. 

Новым этапом развития этого правового института являлось принятие 
Федерального закона от 14 июня 2022 г. № 255-ФЗ «О контроле за деятель-
ностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» [21]. Согласно ст. 9 
этого акта, иностранным агентом может быть признано российское или ино-
странное юридическое лицо независимо от его организационно-правовой 
формы, общественное объединение, действующее без образования юриди-
ческого лица, иное объединение лиц, иностранная структура без образова-
ния юридического лица, а также физическое лицо независимо от его граж-
данства или при отсутствии такового. 

В научной литературе отмечается, что признание лица в России иностран-
ным агентом не является административным ограничением конституционных 
прав и свобод. Этим устанавливаются правила учета фактов и обстоятельств 
иностранного воздействия на социально-экономическую и политическую 
жизнь общества [22. С. 18]. Если кандидат является иностранным агентом или 
кандидатом, аффилированным с иностранным агентом, сведения об этом 
должны быть указаны в заявлении о согласии баллотироваться, в подписных 
листах, агитационных материалах, также сведения о статусе кандидата подле-
жат размещению на информационном стенде в помещении для голосования и 
в избирательном бюллетене – ограничения расширяются. 

В 2022 г. ограничения активного и пассивного избирательного права, 
связанные со статусом иностранного агента, были включены также в рос-
сийское избирательное законодательство [23]. Пленум Верховного Суда РФ 
в Постановления от 27 июня 2023 г. № 24 [24], разъясняя их, отметил, что 
лицо, являющееся иностранным агентом, не вправе осуществлять деятель-
ность, способствующую либо препятствующую выдвижению кандидатов, 
списков кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, достижению 
определенного результата на выборах, а также в иных формах участвовать в 
избирательных кампаниях. С учетом этого лицо, имеющее статус иностранного 
агента, не может являться наблюдателем на выборах, не вправе выступать в ка-
честве доверенных лиц кандидатов и избирательных объединений. 
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Положения законодательства, определяющие статус иностранного 
агента, были рассмотрены Конституционным Судом России и признаны 
конституционными [25]. Он отметил, что признание конкретных россий-
ских некоммерческих организаций выполняющими функции иностранного 
агента, объективно обусловленное тем, что они реально вовлечены в опре-
деленную систему правоотношений, связанных с получением денежных 
средств и иного имущества от иностранных источников, имеет своим пред-
назначением их идентификацию в качестве специфического субъекта поли-
тической деятельности, осуществляемой на территории Российской Феде-
рации, и не означает указания на исходящую от данных организаций угрозу 
тем или иным государственным и общественным институтам. 

В Казахстане о возможности появления нормативно-правовой базы, по-
свящённой иностранным агентам, велась речь уже с середины прошлого де-
сятилетия. Также эта возможность связывалась с тем, что в России этот ин-
ститут довольно активно развивался, а, как отмечают казахские правоведы, 
«Казахстан привык принимать решения с оглядкой на Россию, особенно 
поле того, как он еще больше интегрировался со своим северным соседом в 
рамках Евразийского союза» [26]. В феврале 2018 г. Министром финансов 
Казахстана был издан приказ [27], касающийся правил ведения базы дан-
ных о лицах, получивших и расходовавших деньги и (или) иное имуще-
ство, полученные от иностранных государств, международных и ино-
странных организаций, иностранцев, лиц без гражданства. В марте 
2023 г. [28] в него были внесены изменения, трактовка которых позво-
лила представителям экспертного сообщества вести речь о том, что «у 
госорганов уже есть “база данных о лицах, получивших и расходовавших 
деньги и (или) иное имущество, полученные от иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранцев”, и теперь дан-
ные этой базы будут оформлены в виде некоего реестра». Также отмечалось 
о существовании в Казахстане де-факто закона об иностранных агентах: 
«Отдельный закон в 2016 году решили не создавать, но ввели отдельные по-
ложения в различные нормативные акты. Хотя их можно расценивать ана-
логично» [29]. При этом в избирательном законодательстве положения об 
иностранных агентах непосредственного отражения не нашли. 

 
Заключение 

 
Вмешательство в национальные выборы иностранных государств не яв-

ляется политической новеллой современности. Уже в XX в. попытки вме-
шательства были довольно частым явлением. В связи с этим закрепление 
гарантий принципа невмешательства в выборы национальном законода-
тельстве является одним из направлений реализации государственного су-
веренитета любой страны. 

Гарантии реализации принципа невмешательства в национальные вы-
боры в России и Казахстане получили закрепление на законодательном 
уровне. При этом несмотря на то, что механизмы, противодействующие 
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иностранному вмешательству в выборы, в избирательное законодательство 
Казахстана были включены изначально, сам принцип «запрет иностранного 
вмешательства в выборы» получил закрепление лишь в 2022 г. 

Условно их можно разделить на две группы. К первой группе относятся 
требования законодательства, имеющие отношения не только к выборам, но 
и к иным социально-политическим процессам. Во-вторую группу входят га-
рантии, получившие закрепление непосредственно в национальном избира-
тельном законодательстве, в положениях, касающихся отдельных стадий 
избирательного процесса. 

В рамках реализации этой электоральной политики получил развитие ин-
ститут иностранных агентов. В Российской Федерации он получил законода-
тельное оформление в специальном законе. В Казахстане, несмотря на фор-
мальное отсутствие подобного акта, представители экспертного сообщества 
говорят о фактическом существовании закона об иностранных агентах. 

Право любого государства на установление элементов и содержания 
национальной избирательной системы, в контексте обеспечения реализации 
принципа недопустимости иностранного вмешательства в выборы, должно 
определяться несколькими критериями. С одной стороны, избирательная 
система является средством отражения интересов избирателей и защиты су-
веренных прав государства. С другой стороны, ограничения, вводимые с це-
лью ее защиты, должны быть разумными, пропорциональными внешним и 
внутренним вызовам. 
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