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Аннотация. Исследуются взгляды главы Московского охранного отделения С.В. Зубатова на законодатель-
ство о труде. Констатируется, что С.В. Зубатов поддерживал компромиссное фабричное право, требовал сов-
местного противостоянии власти и рабочих нанимателям, сформулировал принципы современной регламента-
ции отношений по труду. Материалы работы подтверждают концепцию, по которой движущей силой закреп-
ления трудовых прав в конце XIX в. являлось растущее правосознание политических элит. 
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Abstract. The subject of the research is the views of Sergei Vasilyevich Zubatov, the head of the Moscow Security 
Department and later the head of the Special Department of the Imperial Police Department, on the state and develop-
ment of factory (labor) legislation of the Russian Empire. The aim is to identify the content of Zubatov's views on the 
conditions and necessary directions for the development of legislation on hired subordinate labor at the turn of the 20th 
century. The research methodology includes historical-legal and formal-legal approaches, diachronic comparison, tex-
tual analysis, historical-contextual analysis. The study made a key conclusion that Zubatov was an example of an apol-
ogist for the social-compromise labor legislation of the late 19th century. He asserted the need for cooperation between 
the authorities and workers and their joint opposition to industrial circles as the true source of social conflict, known as 
the "labor question". In 1898, Zubatov formulated the principles of modern regulation of labor relations. He did this 
15 years before the revolutionary developments of L.S. Tal, without having a legal school behind him, ahead of both 
the legislator and legal theorists. Such principles include: equality of the parties to an employment contract before the 
law, contractual definition of their rights and obligations, pre-trial resolution of labor disputes, protection of the interests 
of the employee as the weaker party in labor relations. For the purpose of public pacification, factory owners were 
offered to interact with workers through committees under the jurisdiction of the Security Department. In fact, a modern 
idea of a tripartite social partnership was proposed, enshrined in the Labor Code of the Russian Federation and embod-
ied in the practice of civilized countries of the world. The obtained developments confirm the concept previously stated 
by the author, according to which the factory legislation of the Russian Empire arose not only due to the protest labor 
movement. The most important driving force for the consolidation of labor rights and guarantees in the 19th – early 
20th centuries was the growing legal consciousness of the political elites. An example of such dynamics are the views 
of Zubatov as a representative of the highest circles of the executive power. Due to his own service experience, analyt-
ical abilities, knowledge of domestic life, Zubatov formed unambiguous views on factory (labor) legislation. In his 
opinion, it was called upon to ensure a social compromise between employers and workers, ensure the normal course 
of state administration, satisfy the objective and fair interests of workers, and limit the abuses of industrialists. He saw 
lawmaking in favor of workers as necessary, and not the class unity of the throne and the bourgeoisie in antagonism to 
the workers. 
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Эпоха интенсивной разработки и апробации фаб-
ричных законов Российской империи пришлась на 
1880–1910-ее гг. В это время в обществе шло активное 
обсуждение как самой целесообразности норматив-
ного регулирования отношений по труду, так и путей 
его развития. Советская историография традиционно 
предлагала взгляд на государственный аппарат импе-
рии как на монолитную эксплуататорскую корпора-
цию, классово единую с промышленниками в противо-
стоянии пролетариату. Детальное исследование имею-
щихся архивных материалов, периодики, мемуарной 
литературы показывает несостоятельность данной 
схемы. Во властных кругах были представлены все 
возможные течения мысли в области рабочего законо-
дательства. Сторонники правого консервативного 
пути продолжали отстаивать особый путь развития 
России, исключающий необходимость нормативного 
вмешательства в патриархальные отношения нанима-
теля и рабочего («Примеры самой отеческой заботли-
вости хозяина и рабочих у нас явление обычное» [1. 
С. 3]. Апологеты общемирового процесса юридизации 
отношений по труду делились на поборников цивили-
стической теории «свободы договора» и приверженцев 
социально-компромиссного прорабочего законода-
тельства. Движение в пользу последнего планомерно 
набирало обороты. На различных уровнях администра-
тивного механизма Российской империи еще с начала 
XIX в. вызревало понимание необходимости юридиче-
ского закрепления прав и гарантий для наемных рабо-
чих. К рубежу XIX–XX вв. конструктивное правосо-
знание все более массово овладевало умами чиновни-
чества.  

Виднейшим проводником интересов рабочих 
внутри государственного аппарата был глава Москов-
ского охранного отделения, а затем глава Особого от-
дела Департамента полиции С.В. Зубатов. Догма со-
ветской науки обличала в нем охранителя, царского 
провокатора и манипулятора рабочими массами [2–5]. 
Идеологический канон был задан еще в дореволюци-
онный период публикациями в «Искре» и прокламаци-
ями [6. С. 5]. Последние три десятилетия отличает су-
щественно более взвешенный подход к оценке роли 
С.В. Зубатова в разрешении коллизий рабочего во-
проса и становлении отечественного трудового зако-
нодательства. Таковы прежде всего работы С.В. Мед-
ведева [7, 8], а также иных специалистов, включая за-
рубежных [9–11]. Однако и в настоящее время можно 
встретить утверждения о деятельности С.В. Зубатова, 
заключающие в его адрес: «речь отнюдь не шла о зако-
нодательном расширении прав рабочего» [12. С. 213]. 
Другой автор подытоживает с поражающей категорич-
ностью, мало отвечающей действительности: «В отли-
чие от Зубатова, у Гапона все-таки присутствовало же-
лание помочь простому человеку» [13. С. 92].  

Архивные материалы показывают картину, полно-
стью противоположную последним цитатам. Следует 
отметить, что приводимые исторические источники не 
предназначались для опубликования, носили характер 
ведомственного документооборота и были обнародо-
ваны лишь после 1917 г. Таким образом, в них нельзя 
подозревать некую саморекламу автора, лицемерную 

попытку представить себя «народным заступником». 
Исторические документы открывают в С.В. Зубатове 
высокий интеллект, способность к объективному ана-
лизу, неравнодушие к судьбе страны и подлинное 
стремление обеспечить интересы промышленных ра-
бочих. Его позиции заслуживают особого рассмотре-
ния, поскольку полностью отвечают концепции, по ко-
торой фабричное законодательство было мотивиро-
вано отнюдь не исключительно протестом пролетари-
ата, а развитием правосознания общества и особенно 
политических верхов.  

Ключевым документом, отражающим взгляды 
С.В. Зубатова на фабрично-заводское законодатель-
ство, стал его доклад 1898 г. на имя генерал-губерна-
тора Москвы великого князя Сергея Александровича 
[14]. Доклад имел гриф «Совершенно секретно» и не 
обнародовался. Избегала его анализа и советская 
наука, поскольку в нем прослеживалось совершенно 
иное мировоззрение, нежели традиционно приписыва-
лось «реакционеру» и «полковнику», который на деле 
никогда не имел полковничьего звания. В докладе ав-
тор прямо опровергал пресловутую «запуганность» 
властей рабочими беспорядками. По его мнению, фаб-
ричные законы принимались не потому, что прави-
тельство «чувствует себя терроризированным рабочей 
толпой, как то уверяют революционеры. Причина 
успеха кроется здесь в скоро выясняющейся при рас-
следовании недостаточной попечительности, преду-
смотрительности и распорядительности со стороны 
надлежащих чинов и ведомств. Естественно, что при 
таких условиях, следуя элементарной справедливости, 
правительство не находит для себя отклонять домога-
тельства рабочих» [14. Л. 3]. С.В. Зубатов вполне спра-
ведливо видел необходимость конкуренции престола с 
прорабочей деятельностью социалистов: «…не сле-
дует ли правительству как можно скорее вырвать это 
благодарное для революционера оружие из его руки и 
взять исполнение всей задачи на себя» [14. Л. 4]. 

С.В. Зубатовым давалась обоснованная оценка пра-
восознанию сторон отношений трудового найма. Он 
усматривал необходимость противостояния государ-
ства не рабочим, а нанимателям: «…принцип законно-
сти легче прививается к рабочему, чем к работодате-
лям, которые никак не могут помириться с мыслью о 
равноправности с договаривающеюся стороной» [14. 
Л. 6]. Обратим внимание и на новаторскую терминоло-
гию, знаменующую разрыв с прежней гражданско-право-
вой категорией «наниматель». Понятие «работодатель» от-
сутствовало в официальном тезаурусе как законодателя, 
так и правоведов, и устоится лишь с окончательным 
оформлением трудового законодательства как самостоя-
тельного корпуса норм. С.В. Зубатов опережал в этом даже 
юристов-теоретиков – так, Л.С. Таль еще в 1913 г. вел по-
иск понятийного аппарата и использовал конструкции «ра-
ботополучатель», «хозяева» [15. С. 32, 335], и лишь в 
«Очерках промышленного рабочего права» 1918 г. опреде-
лился с термином «работодатель» [16]. 

В докладе обнаруживаются мысли, выдающие 
внутреннюю убежденность С.В. Зубатова в пользе 
фабричного законодательства: «…в борьбе с проис-
ками революционеров правительство употребляет два 



Демидов Н.В. Прогрессивная модель фабрично-заводского законодательства 

221 

действительно полезных для своих целей средства». 
Первым из них он называет «введение принципа за-
конности в сферу фабрично-заводских отношений» 
[14. Л. 5]. 

С.В. Зубатов подтверждал заявленное в настоящей ра-
боте противостояние правительства и предпринимате-
лей. Он обвинял нанимателей в намеренных увольнениях 
неугодных рабочих, «пользуясь для этого совпадением 
момента неудовольствия с окончанием срока договора с 
рабочим». По его мысли, в дальнейшем это обусловли-
вает в рабочем недовольство режимом в целом, «толкает 
на путь кулачного права», «отдает в жертву революцион-
ных происков» и создает сложности правительству [14. 
Л. 7]. Делался вполне передовой для своего времени вы-
вод: «принцип законности требует устранения всякого 
своеволия и со стороны нанимателя» [14. Л. 7]. 

Недоразумением названа С.В. Зубатовым реализация 
властями в фабричной политике прежде всего охрани-
тельных начал, а не разрешение «величайшей проблемы 
нынешнего века – об отношениях труда и капитала». 
Описывалась не названная пока еще воспитательная 
функция государства в регламентации отношений по 
труду: в докладе приводится пример, когда незаконно 
уволивший рабочих заведующий фабрикой был вызван в 
Охранное отделение, наставлен в соблюдении правопо-
рядка и дал согласие на восстановление рабочих. 

Невозможно не признать актуальность даже для 
начала XXI в. идеи С.В. Зубатова, полагавшего «крайне 
полезным, чтобы власть и численный состав фабричной 
инспекции были расширены и увеличены, с предостав-
лением личному почину инспекции большей свободы 
действий» [14. Л. 7]. Представляется, что современная 
Федеральная инспекция труда по-прежнему требует 
расширения ее полномочий и кадрового состава. 

С.В. Зубатов уже в 1898 г. единолично сформули-
ровал принципы регламентации отношений по труду, 
уникальные для конца XIX в. и отвечающие системо-
образующим подходам трудового права XXI в. Он сде-
лал это за полтора десятилетия до революционных 
наработок Л.С. Таля, не имея за плечами правоведче-
ской школы, опережая и законодателя, и правоведов-
теоретиков. «В основание фабричного законодатель-
ства положены принципы: во-первых – равноправие 
сторон перед законом и правительством, во-вторых – 
начало договора, в-третьих – начало третейского раз-
бирательства и в-четвертых – стремление оградить 
слабейших от сильнейших» [14. Л. 5]. Из цитаты мы 
можем видеть, что отчисленный из 7-го класса гимна-
зии служащий полиции, не имевший университетского 
образования или офицерской подготовки, С.В. Зубатов 
имел более зрелые, опережающие свое время воззре-
ния на законодательство о труде, чем большая часть 
Государственного совета Российской империи и боль-
шинство членов монаршей фамилии, включая импера-
тора. Не напрасно издатель Б.П. Козьмин, человек со-
циалистических позиций, утверждал о С.В. Зубатове, 
что «мысли доклада стали его непоколебимым убежде-
нием, он говорил о них и развивал их везде, в особен-
ности в высших сферах и в своем столичном но фаб-
ричным делам присутствии, а с ведомствами вел из-за 
них жестокую войну» [17. С. 71]. 

В 1902 г. С.В. Зубатов выступал с речью перед фаб-
рикантами Москвы в трактире Тестова [18]. Даже этой 
аудитории он с большой прямотой заявлял, что россий-
ское торгово-промышленное сословие приобрело ту 
репутацию, что «рабочий класс, интеллигенция и ду-
ховенство смотрят уже на представителей этого сосло-
вия, говоря вообще, как на мошенников» [18. Л. 2]. 
Промышленники сами виновны в том, что дали повод 
для подобных представлений, допуская «обиды, 
штрафы, обмеры, плохое харчевание и другие дей-
ствия, известные под названием эксплуатации рабо-
чего люда» [18. Л. 3]. Чтобы польстить присутствовав-
шим, С.В. Зубатов упомянул и о социальном попече-
нии, которое фабриканты ведут, но не предают гласно-
сти. Подлинную же поддержку и защиту предпринима-
тели могут найти «только в Охранном отделении, кан-
целярии г. Московского обер-полицмейстера». С це-
лью общественного умиротворения фабрикантам 
предлагалось взаимодействовать с рабочими через ко-
митеты, находящиеся в ведении Охранного отделения. 
Фактически предлагалась современная идея трехсто-
роннего социального партнерства, закрепленная в Тру-
довом кодексе РФ и воплощенная в практике цивили-
зованных государств мира. 

Отставной сослуживец сообщал С.В. Зубатову в 
личной переписке: «Горячо сочувствую фабричному 
законодательству, его развитию у нас и готов служить 
в этом деле, чем могу по мере моих сил» [19]. Трудно 
предположить, чтобы все эти действия и записи 
С.В. Зубатова велись лишь в двоедушном смысле, с це-
лью ввести в заблуждение фабричных рабочих.  

Покровителем и единомышленником С.В. Зубатова 
был обер-полицмейстер г. Москвы Д.Ф. Трепов, одно 
из первых лиц силового аппарата государства. Он 
также принимал сторону рабочих, пресекал злоупо-
требления фабрикантов и не боялся публично заявлять 
о своих модернистских убеждениях. Не вызывает со-
мнений, что без содействия Д.Ф. Трепова и во многом 
генерал-губернатора Москвы великого князя Сергея 
Александровича, прорабочая активность С.В. Зубатова 
в имевшемся виде была бы невозможна. Обер-полиц-
мейстер не поднимался на высоту зубатовских обоб-
щений, был далек от конструирования социально-юри-
дических моделей, однако деятельно проводил в жизнь 
его и собственные воззрения. В 1901 г. Д.Ф. Трепов в 
ходе стачки на фабрике Товарищества шелковой ману-
фактуры в ответ на жалобу хозяев сообщил им, что он 
«очень недоволен Правлением» [20]. Чтобы заставить 
Правление идти на уступки рабочим, глава полиции без 
стеснения использовал рычаг угрозы надзорными про-
верками в случае, если владелец не пойдет на уступки 
рабочим. В частности, им открыто заявлялось, что «он 
со своей стороны тоже может давить на Правление и 
начнет преследовать его во всех вопросах санитарных 
самым строгим образом, причем предупреждает, что бу-
дет не штрафовать, а применять высшую меру наказа-
ния и сажать под арест» [20. Л. 4]. Правление фабрики 
немедленно капитулировало, сообщив, «что на фабрике 
все в порядке и что оно заранее заявляет готовность если 
на что будет указано г-м Обер-Полицмейстером, оно не-
медленно улучшит или поправит».  
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Впрочем, одновременно с этим ответом министру 
финансов была направлена тайная жалоба на действия 
Д.Ф. Трепова. В ней позиция полиции была охаракте-
ризована как «внезапное и небывалое до сих пор вме-
шательство сих властей в фабричную жизнь, доверие, 
с которым оно относится к жалобам рабочих и полное 
игнорирование законных интересов и требований фаб-
риканта» [20. Л. 5]. Была направлена жалоба нанимателя 
и заместителю министра финансов В.И. Ковалевскому: 
«Рабочие всех остальных ткацких фабрик в Москве ждут, 
чем кончится наше столкновение с Охранным отделе-
нием если бы мы согласились на повышение платы, то 
ткачи других фабрик предъявят тождественные требова-
ния повышения расценка на всех других фабриках» [20. 
Л. 18]. Промышленники увещевали даже великого князя 
Сергея Александровича обязать Охранное отделение 
разъяснить рабочим, что «вознаграждение уплачивается 
только за работу, а не за прогул, и что мы не живем под 
властью социализма» [20. Л. 18]. Специфичной иронией 
характеризуется ответ Д.Ф. Трепова на все описанные 
действия администрации фабрики: «На ответ Правления, 
что хуже настоящего положения дел ничего не может 
быть, т.к. фабрика не работает, Обер-Полицмейстер пре-
дупредил, что лично для членов Правления может еще 
значительно ухудшиться» [20. Л. 26]. Наконец, под дав-
лением Д.Ф. Трепова владельцы шелкового производства 
сдались и уступили рабочим. 

Участковый фабричный инспектор Синев сообщал 
13 февраля 1902 г. своему руководству о стачке рабо-
чих фабрики Кондрашевой. Будучи участником пере-
говоров, инспектор описывал в донесении, как перего-
ворщик от рабочего совета ткачей в диалоге с предста-
вителем фабрики многократно приводил слова обер-
полицмейстера г. Москвы: «Его Превосходительство 
выразил непременное желание, чтобы никто не был 
уволен». Обер-полицмейстером Москвы в 1902 г. был 
Д.Ф. Трепов, представляемый советской историогра-
фией как царский сатрап, известный прежде всего фра-
зой листовки: «холостых залпов не давать и патронов 
не жалеть». На деле обнаруживается иное. Будучи про-
тивником беспорядков, Д.Ф. Трепов тем не менее по-
следовательно проводил в жизнь принципы компро-
миссного фабричного законодательства и ограничения 
злоупотреблений заводовладельцев. В письме изда-
телю В.Л. Бурцеву С.В. Зубатов называл обер-полиц-

мейстера – «инициатор Государственной думы, авто-
номии высших учебных заведений, рабочего законода-
тельства» [17. С. 69]. 

С.В. Зубатов в частной переписке вспоминал о 
Д.Ф. Трепове: «…в официальных донесениях приста-
вов по рабочим недоразумениям держался принципа 
“По совести и по справедливости”, накладывая нередко 
правильные, но резкие резолюции на бумагах в таком, 
напр., роде: “Опять хозяева виноваты!”» [17. С. 70]. 

Изложенное выше содержание архивных докумен-
тов Министерства внутренних дел Российской импе-
рии показывает вполне однозначную картину. С.В. Зу-
батов, занимая должность «штатного охранителя», на 
деле был личностью гораздо более сложного порядка. 
Он в силу собственного служебного опыта, аналитиче-
ских способностей, знания отечественной жизни сфор-
мировал однозначные взгляды на фабричное (рабочее) 
законодательство. По его мысли, оно призвано было 
обеспечить социальный компромисс между нанимате-
лями и рабочими, обеспечить нормальное течение гос-
ударственного управления, удовлетворить объектив-
ные и справедливые интересы трудящихся, ограничить 
злоупотребления промышленников. Необходимым ви-
делось ему законотворчество в пользу рабочих, а не 
классовое единство престола и буржуазии в антаго-
низме к трудящимся. Реальная практика С.В. Зубатова, 
подтвержденная как современниками, так и учеными 
наших дней, показала обоснованность и эффектив-
ность заявленных подходов. В вопросах законодатель-
ства о труде он был талантливым мыслителем, а в ра-
бочем вопросе – последовательным и конструктивным 
практиком. Фактически перед нами предстает нереали-
зовавшийся «цивилизатор» российского общества и 
государства. Лишь его неготовность к аппаратной по-
литической борьбе, смена веяний на вершинах власти, 
отсутствие союзников-«тяжеловесов», обструкция со 
стороны промышленников, попытка совместить охра-
нительство и либерализм помешали ему воплотить 
собственные идеи. В итоге даже сторонники некото-
рых концепций С.В. Зубатова оказались в числе его 
критиков, – так, за излишнюю приверженность правам 
трудящихся главу Особого отдела упрекал С.Ю. Витте 
[21. С. 8]. Думается, что, с учетом изложенных воззре-
ний С.В. Зубатова на законодательство о труде, он мог 
бы принести заметную пользу и в этой сфере. 
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