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Аннотация. Проведенный анализ правового регулирования региональных 
рынков труда с учетом таких факторов, как поддержка различных групп насе-
ления на рынке труда, а также развития дистанционной и платформенной заня-
тости, позволил прийти к ряду выводов относительно влияния на развитие ре-
гиональных рынков труда регионального нормативно-правового регулирова-
ния. Обосновано выделение ряда критериев, на основании которых лица, заня-
тые на рынке труда, получают меры поддержки при трудоустройстве и в про-
цессе занятости; определены виды используемых мер поддержки. Обоснована 
необходимость учета развития платформенной занятости в регионах в страте-
гических документах и нормативно-правовых актах, регулирующих региональ-
ные рынки труда. 
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Abstract. The article analyzes the regional regulatory legal acts governing the labor 

market and employment; defines the categories of persons employed in the labor market 
and the support measures provided to them. A conclusion is made about the impact of 
remote and platform employment on the state of regional labor markets. 

Currently, in the Russian Federation, on the one hand, there is a shortage of person-
nel and labor, which is becoming one of the serious risks for the economy. On the other 
hand, the restructuring of economic processes, under the influence of information tech-
nology, the development of the platform economy, leads to the fact that these processes 
affect changes in the labor market. 

Two factors are identified that must be taken into account when regulating the re-
gional labor market - 1) the allocation of different groups of the population for which 
separate support measures and preferences are established in the labor market, 2) the 
impact on the state of the labor market of remote and platform employment, which have 
been actively developing recently. 

It is proposed to divide persons employed in the labor market into several groups: 
by age; by health status; by family status and the presence of children; in connection 
with a change in social status; in connection with a forced change of place of residence. 
Regulatory and legal acts aimed at establishing support measures for them in the labor 
market are adopted at the regional level for each of the named groups. 

Subjects of the Russian Federation, implementing legal regulation of regional labor 
and employment markets, have not yet paid sufficient attention to the development of 
remote work and employment. On the one hand, this is due to the fact that remote em-
ployment is in demand only in certain sectors of the economy and for certain positions, in 
addition, not all subjects of the Russian Federation have good Internet coverage in remote 
areas, which complicates the very fact of remote employment. On the other hand, the per-
sonnel shortage in the labor market leads to the fact that vacancies within the framework 
of traditional employment remain unfilled. Thus, it is more relevant for regions to imple-
ment legal regulation of the labor market as a whole, without focusing on remote employ-
ment. In the absence of federal legal regulation of platform employment until the adoption 
of the relevant federal law on platform employment, regional legal acts that in one way or 
another regulate issues of platform employment in the constituent entities of the Russian 
Federation are unlikely to be adopted. Their adoption necessitates planning activities to 
develop platform employment in the regions, which also requires the allocation of appro-
priate financial support. At the same time, in the absence of clear terminology at the fed-
eral level, what is meant by platform employment, the understanding of how to develop it 
at the regional level is also called into question. 

Keywords: employment, labor market; regional labor market, regulatory changes, 
labor relations, platform employment, remote employment, self-employed, pre-retirees, 
families with children, support for the population in the labor market 
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Введение 

 
С научной точки зрения большое значение приобретает публично-право-

вое регулирование отношений в сфере труда и занятости населения, по-
скольку данные вопросы являются одним из направлений исследований, 
входящих в паспорт научной специальности 5.1.2. Публично-правовые (гос-
ударственно-правовые) науки. При это с публично-правовой точки зрения 
данные вопросы исследуются в науке недостаточно. 

Особый интерес представляют вопросы публично-правового регулиро-
вания отношений в сфере труда и занятости на региональном уровне, как 
наименее исследованные в юридической науке. Дефицит рабочих кадров, 
принятие нового национального проекта «Кадры», необходимость пере-
смотра кадровой политики в связи с появлением платформенной занятости 
вызывают необходимость исследования правового регулирования данных 
вопросов, в том числе определение современного состояния правового ре-
гулирования рынка труда в субъектах РФ, поскольку именно на региональ-
ном уровне учитывается специфика рынка труда и занятости исходя из раз-
личных факторов. 

Рынок труда как совокупность экономических отношений, связанных с куп-
лей-продажей рабочей силы, участвует в развитии экономики. С одной стороны, 
в России наблюдается дефицит кадров и рабочей силы, что становится риском 
для экономического развития, а также проводимой государством денежно-кре-
дитной политики. С другой стороны, развитие цифровых платформ, формиро-
вание платформенной экономики влияют на изменение рынка труда [1].  

Структуру рынка труда определяют разные элементы: например, одним 
из компонентов называют государственную и региональную политику в 
сфере труда и занятости [2. С. 10]. В других исследованиях к компонентам 
рынка труда относят юридические нормы, программы и решения [3. С. 6], 
что предполагает наличие широкой нормативной базы, которая позволяет 
обеспечивать баланс интересов работников и предпринимателей [4. С. 14]. 
Представляется необходимым говорить о балансе интересов более широ-
кого круга субъектов – государства, которое проводит регуляторную поли-
тику в отношении труда и занятости; работодателей (к которым будут отно-
сится как организации, так и индивидуальные предприниматели), работни-
ков, а также иных лиц, занятых на рынке труда – как самих предпринимате-
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лей, так и самозанятых, число которых за последние несколько лет значи-
тельно выросло и по состоянию на 30 ноября 2024 г., по данным ФНС Рос-
сии, составляет почти 12 млн чел. На состояние рынка труда оказывают вли-
яние и цифровые платформы, что также требует соответствующего право-
вого регулирования. 

Региональные рынки труда будут регулироваться как федеральным зако-
нодательством, которое устанавливает общие положения в области труда и 
занятости, так и региональными нормативно-правовыми актами, что обу-
словлено совместным ведением по вопросам трудового законодательства 
между РФ и субъектами РФ. Таким образом, система регионального законо-
дательства, регулирующего региональный рынок труда, будет основываться 
на общих положениях федеральных законов. 

Следует назвать два фактора, которые необходимо учитывать при регу-
лировании региональных рынков труда: 1) выделение различных групп 
населения, которые имеют право на меры поддержки, оказываемые им при 
поиске работы на рынке труда; 2) влияние на состояние рынка труда дистан-
ционной и платформенной занятости, которые активно развиваются в по-
следнее время. Каждый фактор будет учитываться при формировании реги-
ональной нормативно-правовой базы в сфере труда и занятости. 

 
Субъекты регионального рынка труда, в отношении которых  

осуществляется правовое регулирование 
 

Рынок труда является неоднородным и представляет собой граждан раз-
личного статуса, возраста и других особенностей, который следует учиты-
вать при вовлечении их в сферу занятости и труда. На рынке труда пред-
ставлены разные категории работников, которые нуждаются в разных мерах 
поддержки, стимулирования и вовлечения их трудоустройство, помощи в 
обеспечении их занятости. В регионах правовое регулирование труда и за-
нятости осуществляется как в целом, так и с учетом особого подхода, кото-
рый применяют к различным категориям граждан, нуждающихся в трудо-
устройстве. Федеральный закон «О занятости населения в Российской Фе-
дерации» выделяет ряд категорий занятых лиц, которые испытывают труд-
ности в поиске работы. Такие категории выделены исходя из некоторых 
критериев, к которым можно отнести следующие: 

– возраст лица (в этой группе выделены несовершеннолетние 14–18 лет 
и предпенсионеры); 

– состояние здоровья (в эту группу отнесены граждане, которые подверг-
лись радиации, и инвалиды); 

– семейный статус и наличие детей (родители (одинокие и многодетные), 
усыновители, опекуны (попечители), имеющие детей до 18 лет или детей-
инвалидов);  

– смена места проживания (к ним отнесены беженцы и вынужденные пе-
реселенцы); 
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– смена социального статуса (лица, уволенные с военной службы; лица, 
освобожденные из мест лишения свободы; лица в возрасте 18–25 лет, полу-
чившие образование и ищущие работу). 

В трудовом законодательстве такие основания установления особенно-
стей правового регулирования труда, как наличие семейных обстоятельств, 
психофизиологические особенности, устанавливаются Трудовым кодексом 
РФ (ст. 252). Выделение таких категорий граждан обусловлено необходимо-
стью предоставления им дополнительных мер поддержки, которые могут 
иметь различные формы, например, сопровождение при содействии занято-
сти инвалидов, которое организуют органы службы занятости, или содей-
ствие приоритетному трудоустройству гражданам, завершившим прохож-
дение военной службы, и др. 

Необходимо рассмотреть, как осуществляется нормативно-правового 
регулирование в субъектах РФ в отношении регулирования труда и заня-
тости таких категорий работников, а также установить, есть ли дополни-
тельные категории граждан, в отношении которых осуществляется осо-
бое правовое регулирование в сфере труда и занятости на региональном 
уровне. 

Предпенсионеры как особая категория работников была выделена не-
давно, в связи с увеличением пенсионного возраста в России. На практике 
часто встречается ситуация, когда при поиске кандидатов на ту или иную 
должность указывается предпочтительный возраст работников (что запре-
щено Трудовым кодексом РФ, а с 2018 г. введена ст. 144.1 Уголовного ко-
декса РФ, предусматривающая уголовную ответственность за необоснован-
ный отказ предпенсионеру в приеме на работу), в связи с чем лица пожилого 
возраста имеют сложности с поиском работы и остаются невостребован-
ными на рынке труда [5]. Следует отметить, что последние два года в связи 
со снижением уровня безработицы работники старшего поколения более 
востребованы на рынке труда. При этом многие из таких работников полу-
чали свою профессию много лет назад, нуждаются в переобучении, повы-
шении квалификации, что дает им возможность найти работу по новой спе-
циальности и быть конкурентоспособными на рынке труда. В регионах при-
нимаются специальные программы, нацеленные на профессиональное обу-
чение и повышение квалификации лиц старше 50 лет и лиц предпенсион-
ного возраста1, в которых устанавливаются целевые показатели по трудо-
устройству таких лиц, закрепляется необходимость информирования как ра-
ботников, так и работодателей, а также проведения мониторинга по трудо-
устройству. Кроме того, устанавливаются перечни приоритетных профес-
сий, по которым обучаются предпенсионеры2. 

Для отслеживания ситуации на рынке труда предпенсионеров использу-
ются разные инструменты – создаются рабочие группы по вопросам оплаты 

                                         
1 Постановление Администрации Курской области от 26.10.2020 № 1066-па.  
2 Приказ Минсоцполитики УР от 10.10.2018 № 424. 
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труда1, организуются телефоны горячей линии по фактам нарушений тру-
дового законодательства2 и др. В целях содействия занятости оказываются 
услуги по содействию самозанятости, проводятся специализированные яр-
марки вакансий для лиц старше 50 лет3 и др. Доля трудоустроенных граждан 
старше 50 лет является одним из целевых показателей региональных про-
грамм по активному долголетию4. 

Из анализа региональных нормативно-правовых актов можно увидеть, 
что поддержка в сфере труда и занятости распространяется не только на 
предпенсионеров, но и на лиц старше 50 лет, т.е. планка поддержки лиц 
старшего возраста со стороны государства снижена. Это обусловлено, как 
постепенным увеличением возраста выхода на пенсию, так и необходимо-
стью вовлечения на рынок труда граждан, которые в силу возраста испыты-
вают трудности с устройством на работу. 

Среди лиц, на которые распространяются различные меры поддержки в 
сфере занятости и трудоустройства, следует назвать участников специальной 
военной операции (СВО) и членов их семей. С одной стороны, участники 
СВО могут быть отнесены к военнослужащим, в отношении которых Феде-
ральный закон «О занятости» устанавливает ряд специальных норм. С другой 
стороны, анализ региональных актов показывает, что в настоящее время в 
субъектах РФ активно принимаются нормативно-правовые акты, направлен-
ные на защиту социальных и трудовых прав именно участников СВО. При 
этом используемые формулировки могут отличаться: участники СВО, вете-
раны СВО, инвалиды – ветераны СВО. Исходя из этого можно сделать вывод, 
что статус таких лиц будет отличаться, поскольку не каждый участник СВО 
будет иметь статус инвалида. Такие категории граждан нуждаются в социаль-
ной адаптации на рынке труда, психологической поддержке в сфере занято-
сти5. Участнику СВО составляется индивидуальный план мероприятий по со-
действию занятости, который включает построение профессиональной траек-
тории, консультационная поддержка, взаимодействие с работодателями и со-
циальными координаторами фонда «Защитники Отечества»6. 

В отдельных субъектах РФ также устанавливаются дополнительные га-
рантии в сфере трудовых отношений отдельным категориям граждан в связи 
с проведением СВО, например сокращение продолжительности рабочего 
дня супругу участника СВО7. При этом в силу компетенции региональных 
органов государственной власти такие нормативные акты будут носить обя-
зательный характер только для региональных государственных органов и 

                                         
1 Распоряжение Администрации Никифоровского муниципального округа Тамбов-

ской области от 21.01.2024 № 27-р.  
2 Постановление Администрации Петрозаводского городского округа от 15.01.2019 

№ 52. 
3 Распоряжение Правительства Ленинградской области от 12.12.2019 № 836-р. 
4 Постановление Правительства Ставропольского края от 23.10.2019 № 460-п. 
5 Постановление Правительства Ленинградской области от 05.10.2023 № 688. 
6 Постановление УГСЗН Ростовской области от 10.01.2024 № 1. 
7 Указ Главы РБ от 13.04.2023 № 67. 
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подведомственных им организаций. Для всех остальных работодателей дан-
ный документ будет носить рекомендательный характер. 

Так же, как и предпенсионерам, участникам СВО и членам их семей 
предоставляется возможность бесплатного профессионального обучения и 
повышения квалификации1. 

Особое внимание на региональном уровне уделяется занятости моло-
дежи. В регионах принимаются долгосрочные программы по содействию 
занятости молодежи2, которые приняты на основании Долгосрочной про-
граммы содействия занятости молодежи до 2030 г. К молодежи относятся 
лица от 14 до 35 лет, также учитываются такие факторы, как социальное 
положение и интересы (ценности). Исходя из предложенной нами класси-
фикации граждан, которые испытывают трудности при трудоустройстве, 
молодежь представлена в двух группах: 1) подростки в возрасте 14–18 лет, 
что обусловлено необходимостью дополнительной защиты несовершенно-
летних; 2) лица в возрасте 18–25 лет, получившие образование и ищущие 
работу, что обусловлено отсутствием опыта и трудового стажа у таких граж-
дан, что может затруднять им поиск работы. 

Исходя из анализа региональных нормативно-правовых актов, следует 
сделать вывод, что в каждом субъекте РФ принимаются соответствующие 
акты с учетом особого положения отдельных категорий лиц на рынке труда. 
В числе новой категории работников, которые предоставляются меры под-
держки на рынке труда, можно отнести участников СВО и членов их семей, 
статус которых находит закрепление начиная с 2022 г. 

На уровне субъекта РФ могут быть предусмотрены разные меры под-
держки для разных категорий работников исходя из проводимой социаль-
ной политики. 

 
Правовое регулирование дистанционной  
и платформенной занятости в регионах 

 
Дистанционная работа начала активно развиваться в России с использо-

ванием информационных технологий и развитием Интернета [6] и большой 
скачок получила в период пандемии COVID-19. Это обусловило и измене-
ние трудового законодательства, и рост числа судебных споров по этому во-
просу. Число дистанционных работников неизменно растет. При этом, если 
говорить о дистанционной занятости в широком смысле (не только в рамках 
трудовых отношений), число вовлеченных лиц будет еще больше, по-
скольку среди самозанятых и индивидуальных предпринимателей много 
лиц, продающих свои товары (выполняющих работы, оказывающих услуги) 
дистанционно, в том числе и в другие регионы России. 

Сами правовые отношения между дистанционным работником и работо-
дателем регулируются на федеральном уровне нормами Трудового кодекса 

                                         
1 Постановление Правительства Камчатского края от 01.12.2022 № 624-П. 
2 См., например: Распоряжение Правительства МО от 29.09.2022 № 925-РП. 
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РФ. Какие же вопросы дистанционной занятости будут регулироваться на 
уровне субъекта РФ и в каких пределах? Какое значение имеет дистанцион-
ная занятость для развития региональных рынков труда? 

Лица, занятые на условиях дистанционной работы, могут трудоустраи-
ваться как в своем регионе, так и за его пределами, не уезжая из региона, 
получают услуги и пользуются всем набором социальных благ по месту жи-
тельства (детские сады, школы, поликлиники и др.). Таким образом остав-
ляют заработанные деньги в своем регионе. 

Если же говорить о дистанционной занятости и других категорий граж-
дан – самозанятых, предпринимателей, осуществляя свою деятельность ди-
станционно в разных регионах, помимо вышеназванного, налоги они платят 
в бюджет своего региона (так, в региональный бюджет поступает 67% 
налога на профессиональный доход, 100% налога по упрощенной системе 
налогообложения, в бюджет муниципального образования – 100% налога от 
патентной системы налогообложения). Таким образом, для региона стано-
вится выгодным использование его жителями дистанционной занятости. 

Субъекты РФ, осуществляя правовое регулирование региональных рын-
ков труда и занятости, пока еще не в достаточной степени уделяют внима-
нию развитию дистанционной работе и занятости. С одной стороны, это 
обусловлено тем, что дистанционная занятость востребована только в опре-
деленных секторах экономики и по отдельным должностям, кроме того, еще 
не все субъекты РФ имеют хорошее интернет-покрытие в отдаленных райо-
нах, что затрудняет сам факт удалённой занятости. С другой стороны, кад-
ровый дефицит на рынке труда приводит к тому, что вакансии в рамках тра-
диционной занятости остаются не занятыми, таким образом, для регионов 
более актуально осуществлять правовое регулирование рынка труда в це-
лом, без упора на дистанционную занятость. Тем не менее в отдельных ре-
гионах такие вопросы включаются в Стратегии социально- экономического 
развития субъекта РФ (далее – Стратегия). Например, в Воронежской обла-
сти в Стратегии1 к ожидаемым результатам такой цели, как повышение эф-
фективности использования человеческого капитала, отнесли увеличение 
доли работников, которые работают дистанционно. При этом использова-
ние дистанционной формы занятости рассматривается как способ легализа-
ции занятости в целом. Также удаленные рабочие места способствуют про-
странственной мобильности трудовых ресурсов в тех местностях, где это 
необходимо. 

В Смоленской области Стратегия ставит одной из задач по развитию 
рынка труда выявление барьеров, затрудняющих формирование дистанци-
онной занятости2. В Республике Коми в Стратегии3 в числе приоритетных 
направлений развития рынка труда и обеспечения занятости населения за-

                                         
1 Закон Воронежской области от 20.12.2018 № 168-ОЗ. 
2 Постановление Администрации Смоленской области от 29.12.2018 № 981. 
3 Постановление Правительства РК от 11.04.2019 № 185. 



Проблемы частного права / Problems of the private law 

136 

креплено содействие созданию необходимых условий для расширения воз-
можностей дистанционной занятости, что будет способствовать рациональ-
ному использованию трудовых ресурсов. 

В некоторых регионах в самой Стратегии социально-экономического 
развития ничего не говорится о развитии дистанционной занятости, но рас-
ширение данной формы занятости присматривается в иных документах, свя-
занных с реализацией Стратегии как программного документа. Например, в 
Волгоградской области в отсутствие упоминания дистанционной занятости 
в Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 
2030 г., в Плане мероприятий по ее реализации в качестве ожидаемого ре-
зультата по реализации мероприятия «Обеспечение высокой простран-
ственной мобильности трудовых ресурсов» предусмотрено повышение ди-
станционной занятости1. 

Внедрение дистанционных технологий будет способствовать увеличе-
нию числа занятых в регионе, что также отражается в стратегических реги-
ональных документах2. 

В литературе исследуются преимущества и риски дистанционной (уда-
ленной) работы и платформенной занятости для уязвимых групп [7]. В ре-
гиональном законодательстве обеспечение дистанционной занятости преду-
сматривается и для отдельных категорий работников: молодежи3; родителей 
с детьми4; инвалидов5; ветеранов, являющихся инвалидами6; женщин, вос-
питывающих несовершеннолетних детей; женщин, относящихся к катего-
рии граждан предпенсионного возраста, а также женщин, имеющих инва-
лидность7; граждан старшего поколения8.  

Так, расширение возможностей дистанционной занятости для родителей 
с детьми называется одной из дополнительных мер помощи семьям в Ка-
лужской области9. В Республике Коми уделяется внимание возможности 
трудоустройства с применением дистанционной занятости граждан стар-
шего поколения и необходимости передачи информации о таких вакансиях 
в службы занятости10. 

Таким образом, в субъектах РФ уделяется недостаточное внимание нор-
мативно-правовому регулированию развития дистанционной занятости, в 
основном этот вопрос находит отражение в документах крупных населен-
ных пунктов, с развитым интернет-покрытием и инфраструктурой. Следует 
прогнозировать развитие дистанционной занятости, поскольку интернет все 

                                         
1 Постановление Администрации Волгоградской области от 26.01.2024 № 33-п. 
2 Постановление Правительства МО от 11.10.2022 № 1092/36. 
3 Распоряжение Правительства МО от 29.09.2022 № 925-РП. 
4 Постановление Правительства Калужской области от 28.06.2023 № 452. 
5 Указ Губернатора ЯО от 03.04.2023 № 63. 
6 Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 24.04.2023 № 37-пг. 
7 Распоряжение Правительства Санкт-Петербурга от 03.07.2023 № 13-рп. 
8 Постановление Правительства РК от 27.11.2019 № 569. 
9 Постановление Правительства Калужской области от 28.06.2023 № 452. 
10 Постановление Правительства РК от 27.11.2019 № 569. 
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более проникает в нашу жизнь, и для отдельных категорий работников ди-
станционная занятость удобна как на постоянной основе, так и в порядке 
подработки. При этом в тех сферах, где дистанционная занятость наиболее 
востребована, например, ИТ-специалисты, все еще наблюдается нехватка 
рабочей силы, что приведет к увеличению числа работников, занятых ди-
станционно.  

В отличие от дистанционной работы, которой уделяется достаточное 
внимание при регулировании трудовых отношений, платформенная заня-
тость в силу отсутствия правового регулирования на федеральном уровне 
остается пока вне поля зрения региональных властей с точки зрения норма-
тивного регулирования. В литературе правовые проблемы платформенной 
занятости исследуются с точки зрения правового статуса работника [8], раз-
вития законодательства о занятости [9] и др. Особое внимание уделяется за-
рубежному опыту становления платформенной занятости, поскольку эти 
тенденции характерны для всех государств [10]. На региональном уровне 
удалось встретить только один нормативно-правовой акт, в котором упоми-
нается платформенная занятость – в Югре развитие платформенной занято-
сти определяется Стратегией как предложение по выстраиванию концепции 
управления кадровым потенциалом региона1. 

При этом в отсутствие федерального нормативно-правового регулирова-
ния платформенной занятости до принятия соответствующего федераль-
ного закона о платформенной занятости, региональные нормативно-право-
вые акты, тем или иным образом регулирующие вопросы платформенной 
занятости в субъектах РФ, вряд ли будут приняты, поскольку их принятие 
вызывает необходимость планирования мероприятий по развитию платфор-
менной занятости в регионах, что требует и выделение соответствующего 
финансового обеспечения. При этом в отсутствие четной терминологии, что 
подразумевается под платформенной занятостью, ставится под вопрос и по-
нимание ее развития на региональном уровне. 

Несмотря на отсутствие законодательного закрепленного понятия плат-
форменной занятости, Росстат при выборочном обследовании рабочей силы 
собирает информацию, в том числе, и о наличии платформенной занятости2, 
таким образом статистика платформенной занятости в настоящее время уже 
ведется.  

В регионах развитие платформенной занятости отмечается в последние 
несколько лет, и появление таких работников вызывает необходимость за-
щиты их прав на рынке труда, что отмечается как в научной литературе [1, 
7, 9–10], так и на практике. В частности, Трудовой арбитражный суд для 
разрешения коллективных трудовых споров оказывает бесплатные консуль-
тации таким категориям работников3, а специально создаваемые профсоюзы 

                                         
1 Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 03.11.2022 № 679-рп. 
2 Приказ Росстата от 29.12.2023 № 707. 
3 Решение МТК по регулированию социально-трудовых отношений от 07.10.2021. 
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(например, профсоюз Новый труд) предпринимают попытки по обеспече-
нию защиты прав платформенных занятых1. 

Наблюдается размывание традиционного рынка труда за счет привлече-
ния работы платформенных работников, при этом не всегда понятно, если в 
регионах создаются новые рабочие места, будут ли они предоставляться ис-
ключительно на условиях трудовых договоров либо могу быть использо-
ваны и другие формы занятости. Особенно, когда речь идет о развитии в 
регионах занятости в связи с открытием складов и других торговых объек-
тов крупных торговых сетей и маркетплейсов (Wildberries, OZON и др.). 
Например, как отмечается в Отчете КУГИ Волгоградской области за 2022 г., 
строительство центра обеспечения омниканальной торговли на территории 
Волгограда ООО «Вайлдберриз» позволит создать дополнительных 
5 000 рабочих мест2. При ознакомлении с вакансиями, размещенными ком-
панией Wildberries на информационном ресурсе hh.ru, можно найти вакан-
сии с разными вариантами оформлениями: как на условиях полной занято-
сти по трудовому договору (в том числе работа вахтовым методом), так и на 
условиях договора гражданско-правового характера, самозанятости. А в не-
которых случаях (например, менеджер пункта выдачи заказов Wildberries) – 
без указания формы оформления. Это позволяет сделать вывод, что данная 
вакансия не будет оформлена трудовым договором. В других вакансиях 
(например, оператор call-центра) в разделе «Что мы ждем от вас» отмечено: 
«Статус самозанятого или готовность его получить». Представленные дан-
ные позволяют сделать вывод, что увеличение рабочих мест в регионе за 
счет строительства торговых объектов, складов и других центров маркет-
плейсов происходит не только за счет увеличения традиционной занятости 
по трудовому договору, но и за счет иных форм занятости, в том числе плат-
форменной занятости. Таким образом, представляется необходимым быстрое 
принятие федерального законодательства о платформенной занятости с це-
лью урегулирования данных вопросов и на региональном уровне, учета раз-
вития платформенной занятости в регионах в их стратегических документах 
и нормативно-правовых актах, регулирующих региональные рынки труда. 

 
Заключение 

 
Реализация национальных проектов играет важную роль в управлении 

государством. Регионы уже сейчас должны быть готовы к пересмотру кад-
ровой политики и приведению своих нормативно-правовых актов в соответ-
ствие федеральному законодательству с целью эффективного регулирова-
ния региональных рынков труда. Можно выделить два фактора, которые 
необходимо учитывать при регулировании региональных рынков труда: 

                                         
1 URL: https://новый-труд.рф (дата обращения: 07.11.2024). 
2 Отчет о деятельности комитета по управлению государственным имуществом Вол-

гоградской области перед жителями Волгоградской области за 2022 год. URL: 
https://gosim.volgograd.ru/ (дата обращения 10.06.2024). 
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1) выделение различных групп населения, которые имеют право на меры 
поддержки, оказываемые им при поиске работы на рынке труда; 2) влияние 
на состояние рынка труда дистанционной и платформенной занятости, ко-
торая активно развивается в последнее время. 

Обосновано выделение ряда критериев, на основании которых лица, за-
нятые на рынке труда, получают меры поддержки при трудоустройстве и в 
процессе занятости: 1) по возрасту; 2) состоянию здоровья; 3) семейному 
статусу и наличию детей; 4) смене места проживания; 5) смене социального 
статуса. 

В отношении каждой из названных групп на региональном уровне при-
нимаются нормативно-правовые акты, направленные на установление мер 
поддержки для них на рынке труда. К таким мерам поддержки следует от-
нести: принятие специальных программ, нацеленных на профессиональное 
обучение и повышение квалификации; проведение мониторинга по трудо-
устройству; организацию телефонов горячей линии по фактам нарушений 
трудового законодательства для отдельных категорий граждан; проведение 
специализированных ярмарок вакансий; установление перечней приоритет-
ных профессий для лиц отдельных категорий и др. 

Субъекты РФ, осуществляя правовое регулирование региональных рын-
ков труда и занятости, пока еще не в достаточной степени уделяют внима-
нию развитию дистанционной работе и занятости. С одной стороны, это 
обусловлено тем, что дистанционная занятость востребована только в опре-
деленных секторах экономики и по отдельным должностям: кроме того, еще 
не все субъекты РФ имеют хорошее интернет-покрытие в отдаленных райо-
нах, что затрудняет сам факт удалённой занятости. С другой стороны, кад-
ровый дефицит на рынке труда приводит к тому, что вакансии в рамках тра-
диционной занятости остаются незанятыми, таким образом, для регионов 
более актуально осуществлять правовое регулирование рынка труда в це-
лом, без упора на дистанционную занятость. 

Следует прогнозировать развитие дистанционной занятости, поскольку 
Интернет все более проникает в нашу жизнь, и для отдельных категорий ра-
ботников дистанционная занятость удобна как на постоянной основе, так и 
в порядке подработки. При этом в отдельных сферах, где дистанционная за-
нятость наиболее востребована, например, ИТ-специалисты, все еще наблю-
дается нехватка рабочей силы, что приведет к увеличению числа работни-
ков, занятых в дистанционном формате.  

В отсутствие федерального нормативно-правового регулирования плат-
форменной занятости до принятия соответствующего федерального закона 
о платформенной занятости, региональные нормативно-правовые акты, тем 
или иным образом регулирующие вопросы платформенной занятости в 
субъектах РФ, вряд ли будут приняты, поскольку их принятие вызывает 
необходимость планирования мероприятий по развитию платформенной за-
нятости в регионах, что требует соответствующего финансового обеспече-
ния. При этом в отсутствие четной терминологии, что подразумевается под 
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платформенной занятостью, ставится под вопрос и понимание ее развития 
на региональном уровне. 

Представляется необходимым быстрое принятие федерального законо-
дательства о платформенной занятости с целью урегулирования данных во-
просов и на региональном уровне, учета развития платформенной занятости 
в регионах в их стратегических документах и нормативно-правовых актах, 
регулирующих региональные рынки труда. 
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