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Аннотация. Проблема импортозамещения получила сегодня дополнительную актуальность и новые импульсы  

к реализации в связи с событиями на Украине. Представлена историческая ретроспектива замещения импорта  

в России в ХIХ–ХХI вв. Советская индустриализация, сыгравшая важнейшую роль в развитии экономики, пре-

вратила отсталую страну в индустриально-аграрную державу, доведя импорт до 1%. Автор не только показывает 

критическую зависимость основных отраслей экономики современной России от импорта, но и анализирует 

многократные попытки руководства Российской Федерации решить эту важнейшую проблему. 
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Abstract. In recent years, a significant part of the scientific literature published both in the Russian Federation  

and abroad is devoted to the problems of import substitution of goods and technologies in modern Russia. The issues  

of reducing import dependence were studied in monographs, dissertations, and scientific articles. 

On the basis of the study, the author found that the sanctions imposed by Western countries after the annexation of Crimea 

to Russia increased significantly after February 24, 2022, with the start of a military special operation in Ukraine. At the 

time of writing, the US and the EU have already adopted seven packages of anti-Russian sanctions aimed at weakening 

our economy. Under these conditions, the implementation of state programs to replace imports with domestic products  

is of particular relevance and practical significance. Money from the state budget has been allocated for their implemen-

tation. President V. Putin and Prime Minister M. Mishustin supervise the implementation of state import substitution 

programs, attaching great importance to this work. Thus, on March 1, 2022, Russian President Vladimir Putin called  

for the activation of existing import substitution tools in order to counter sanctions. On the same day, Russian Prime 

Minister Mikhail Mishustin reported that the government, on behalf of the president, had taken a number of decisions to 

support the development of domestic production and import substitution processes. On March 10, 2022, Russian Presi-

dent Vladimir Putin again paid attention to the problems of implementing state import substitution programs. 

The study of the historical experience of import substitution, its creative use in modern conditions has not only a great 

cognitive, but also a certain practical importance for public administration in the context of a tough anti-Russian sanc-

tions policy of unfriendly states. 

Using the example of import substitution in the aircraft industry, where a critical situation has arisen after the introduc-

tion of a ban on components for the assembly of airliners, the author shows that the production of civil aircraft in our 

country has practically stopped. The author analyzed the main reasons that led to problems in the domestic aviation  

industry, the automotive industry, and other sectors of the economy, offered evidence-based recommendations for  

correcting the current situation, taking into account the creative use of historical experience. 
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В российском государстве импортные товары ис-

пользовались с незапамятных времен благодаря разви-

тию купечества и международной торговли. Исконно 

русские товары (пенька, мед, воск, пушнина и др.) об-

менивались с пользой на заморские украшения, яства, 

шелковые и иные ткани и т.д. Если же ввоз иностран-

ной продукции сдерживал развитие отечественного про-

изводства, государство применяло ряд инструментов, 

позволяющих реализовывать импортозамещающую по-

литику, в том числе посредством введения высоких 

импортных пошлин и формирования перечней про-

дукции, которую запрещено ввозить в страну. 

Отметим, что запретительные меры стали широко 

применять в России примерно с конца XVII в., когда 

появилась необходимость защитить отечественного 

производителя. Так, в 1723 г. Петр I пришел к выводу, 

что главной причиной торможения отечественного про-

изводства, несмотря на рост мануфактур в стране, был 

ввоз товаров из-за рубежа. Поэтому в 1724 г. с целью 

защиты отечественного производителя был издан тамо-

женный тариф протекционистского характера. На то-

вары, которые изготавливались в России в достаточном 

количестве (парусина, очищенный воск, крахмал, по-

таш, купорос, скипидарное масло, тафта, иглы, перга-

мент и др.) была установлена ввозная пошлина в раз-

мере 75% [1]. 

О значении таможенного регулирования в развитии 

отечественного производства известным российским 

ученым Д.И. Менделеевым в 1891 г. был написан спе-

циальный трактат. В нем содержится идея о протекци-

онизме как временной мере для создания собственного 

промышленного производства для замещения импорт-

ных товаров [2].  

Идеи ученого-химика были воплощены в жизнь 

успешным российским реформатором С.Ю. Витте. По-

литика протекционизма, проводимая в XIX в., преду-

сматривала увеличение таможенных пошлин на ввози-

мые в страну товары, тем самым ограничивая импорт 

и создавая условия для отечественных предприятий. 

Реформы С.Ю. Витте, осуществленные в России в 1892–

1903 гг., позволили в короткий исторический срок зна-

чительно сократить отставание отечественной промыш-

ленности от развитых стран Запада. Иногда в научных 

статьях эти реформы называют индустриализацией 

царской России, «золотым десятилетием» русской 

промышленности. В результате успешно осуществ-

ленной экономической политики и реформ С.Ю. Витте 

всего за десятилетие добыча нефти выросла в 2,9 раза, 

выплавка чугуна – в 3,7 раза, стали – в 7,2 раза, произ-

водство паровозов – в 10 раз [3]. В 1890–1914 гг. в им-

периалистической России значительно возросли объемы 

производства машин и оборудования. Эти реформы 

позволили царской экономике совершить колоссаль-

ный рывок в сторону развития собственного производ-

ства (почти в два раза) и уменьшения зависимости от 

импорта [4. С. 195]. 

Таким образом, индустриализация, начатая в Рос-

сии в конце XIX в. и проводившаяся с целью ликвида-

ции отставания в экономическом развитии, в итоге 

позволила за 20 лет удвоить промышленное производ-

ство. В этот исторический период значительно выросли 

все экономические показатели Российской империи,  

а рубль стал свободно конвертируемой и стабильной 

валютой, которую охотно принимали в Европе и дру-

гих странах мира.  

С проблемами замещения импортных товаров и тех-

нологий молодая Советская республика, пришедшая 

на смену империалистической России, столкнулась с пер-

вых дней своего существования, когда оказалась в окру-

жении недружественных государств и была вынужде-

на за импорт промышленных товаров расплачиваться 

драгоценностями бывшей царской казны и церкви [5. 

С. 1278]. Разумеется, такой невыгодный обмен не мог 

продолжаться долго, и политическое руководство 

страны искало способы импортозамещения. К тому же 

санкции коллективного Запада, действовавшие в тот 

исторический период, устанавливали запрет на по-

ставку в Советскую Россию важнейших технологий и 

товаров двойного назначения. В этих условиях госу-

дарство сделало ставку на тотальное замещение им-

порта собственным промышленным производством, 

взяв курс на индустриализацию в декабре 1925 г. на 

XIV съезде ВКП(б). По мнению Иосифа Сталина, 

имевшего слабое представление о макроэкономике по 

причине отсутствия базового экономического образо-

вания, индустриализация должна была преодолеть 

тотальную зависимость от импорта и создать собствен-

ную индустриальную базу для строительства социализ-

ма в СССР.  

Довоенная индустриализация предусматривала (и это 

нашло отражение в первых пятилетних планах) ликви-

дацию технико-экономической отсталости СССР и 

достижение экономической независимости от капита-

листического окружения, создание мощного оборонно-

промышленного потенциала, развитие комплекса новых 

базовых отраслей промышленности – металлургической, 

машиностроительной, топливной, энергетической, хи-

мической, автомобильной и др. 

Здесь уместно отметить, что в отличие от царской 

России, которая проводила модернизацию своей эко-

номики при финансовой и технологической поддержке 

ведущих стран Запада, СССР мог рассчитывать только 

на собственные силы. Подсчитано, что в конце ХIХ – 

начале ХХ в. в экономику царской России было про-

инвестировано более 2 млрд руб., в том числе США – 

178 млн, Бельгией – 382 млн, Германией – 442 млн, 

Великобританией – 507 млн, Францией – 732 млн [3]. 

Правительство царской России путем заключения 

займов и концессий на основные отрасли промышлен-

ности активно использовало зарубежные финансы и 

технологические новации [3].  

Совершенно иными были источники индустриали-

зации и замещения импорта в 30-е гг. XX в. Надежды 

на иностранные инвестиции рухнули после заверше-

ния работы Генуэзской конференции (весна 1922 г.), 

когда попытка нормализовать политические и торгово-

экономические отношения между Россией и Западом, 

разорванные в 1917 г., не увенчалась успехом. 

Между тем масштаб преобразований в промышлен-

ности, строительстве, на транспорте, создание новых 

отраслей экономики, а также осуществление продекла-

рированной социальной политики требовали огромных 
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финансовых и материальных ресурсов. Нечто подоб-

ное переживает сегодня российское политическое руко-

водство, организуя импортозамещение одновременно 

практически во всех основных отраслях отечественной 

экономики, где зависимость от импорта достигает по-

рой до 90%. Доступ к зарубежным высоким техноло-

гиям и дешевым кредитам в связи с санкциями надол-

го закрыт: США и Евросоюз запретили инвестиции  

в российскую экономику. При этом сотни миллиардов 

отечественных валютных резервов заморожены, а на 

реализацию российского золота наложен жесточайший 

запрет.  

Может ли сегодня в преодолении создавшихся труд-

ностей и проблем оказать помощь исторический опыт? 

Положительный ответ очевиден.  

Когда приток иностранных инвестиций был оста-

новлен, ставка была сделана на внутренние ресурсы, 

прежде всего внутренние займы. Основная их тяжесть 

легла на долю крестьян из-за введения так называемо-

го «добавочного налога», который с годами только рос. 

Так, в 1927 г. займы у крестьян составили 1 млрд руб., 

а в 1935 г. – уже 17 млрд руб. Эта мера привела  

к обеднению населения. Вторым источником получе-

ния финансовых ресурсов для индустриализации был 

экспорт хлеба. Наибольшую прибыль этот источник 

принес в 1930 г. – 883 млн руб. [6]. 

Средства на создание новых отраслей народного 

хозяйства и строительство промышленных предприя-

тий шли также от продажи сырья: нефти, леса, золота, 

пушнины, реализации музейных и церковных сокро-

вищ. Это был третий источник денег. 

Четвертым источником стала эмиссия (печатание) 

большого объема бумажных денег. Четырехкратное 

увеличение денежной массы, не обеспеченной товара-

ми, привело к инфляции, росту цен и ухудшению эко-

номического положения населения [6]. 

Пятым источником, обеспечившим успешную ин-

дустриализацию и избавление страны от тотальной 

зависимости от импорта, стала повсеместная экономия 

средств, помноженная на трудовой энтузиазм трудя-

щихся масс. Экономия касалась как расходования фи-

нансовых средств и материалов при строительстве 

предприятий, так и зарплаты рабочих и служащих. 

Низкие зарплаты компенсировались широкой агитаци-

ей и пропагандой правильности избранного курса, 

необходимости потерпеть и «затянуть пояса». Сталин 

подчеркивал в публичных выступлениях мысль о том, 

что Советскому Союзу надлежит за 10 лет преодолеть 

такой трудный путь развития экономики, какой веду-

щие страны мира преодолели за 100 лет, иначе нас 

сомнут [6]. История подтвердила сталинские предосте-

режения (они были публично произнесены И.В. Ста-

линым 4 февраля 1931 г.): всего через одно десятиле-

тие фашистская Германия при поддержке некоторых 

европейских государств попыталась уничтожить нашу 

страну.  

Следует признать, что советские пропаганда и аги-

тация оказались весьма действенными: за низкую зар-

плату, в тяжелых условиях, практически при полном 

отсутствии строительной техники советские люди пока-

зывали чудеса трудового героизма и энтузиазма. Об этом 

красноречиво свидетельствует стахановское движение. 

Как известно, начало данному движению положил 

шахтер Алексей Григорьевич Стаханов. Он работал 

забойщиком в шахте «Центральная Ирмино» г. Кади-

евка (ныне – Стаханов) и в ночь с 30 на 31 августа 

1935 г. при поддержке товарищей из шахтерской бри-

гады добыл за 5 часов с помощью отбойного молотка 

107 т угля, перевыполнив установленную норму (7 т) 

на 100 т, или в 15 раз!  

Получив поддержку партии и правительства, стаха-

новское движение охватило практически всю террито-

рию СССР. Так, в металлургии сталевар Мариуполь-

ского металлургического завода Макар Мазай, ставший 

в ряды стахановского движения, значительно увели-

чил выплавку стали в мартеновских печах. Машинист 

Донецкой железной дороги Петр Кривонос вдвое уве-

личил скорость груженого состава. В сельском хозяй-

стве стахановское движение подхватили передовики 

колхозного труда Прасковья Ангелина, Константин 

Борин, Мария Демченко [7]. 

Благодаря стахановскому движению и социалисти-

ческому соревнованию при хорошей организаторской 

и идеологической работе партии и эффективном госу-

дарственном управлении накануне войны стране уда-

лось создать невиданную ранее индустриальную базу 

и военно-промышленный потенциал, уйти от импорт-

ной зависимости.  

Нельзя не отметить, что темпы роста производи-

тельности труда в этот исторический период были ре-

кордными. Соответственно, невиданными ранее тем-

пами росли объемы промышленной продукции. Так, 

выплавка чугуна и стали за годы первых двух довоен-

ных пятилеток возросла в 4 раза (на 439 и 412% соот-

ветственно), производство электроэнергии увеличи-

лась на 724%. За десятилетие, с 1928 по 1937 г., про-

дукция станкостроения выросла на рекордные 2 425%. 

Максимальный рост валового объема промышленной 

продукции в годы первых пятилеток был зафиксиро-

ван в автомобилестроении: за 10 лет он составил 

25 000% [8]. Объясняется этот факт, достойный Книги 

Гиннеса, тем, что отсчет велся от нескольких единиц, 

т.е. от низкой статистической базы. Однако данный 

рекорд свидетельствует, что в годы первых пятилеток 

за короткий исторический срок практически с нуля  

в СССР были созданы новые отрасли народного хо-

зяйства: станкостроение, авиастроение, автомобиле-

строение, химическая, фармацевтическая и др. 

Только в годы первой пятилетки (самой трудной) 

были построены и введены в эксплуатацию такие ги-

гантские предприятия, как Запорожсталь, Днепрогэс, 

Магнитогорский и Новокузнецкий металлургические 

комбинаты, Уральский завод тяжелого машиностроения, 

Сталинградский, Харьковский и Челябинский трактор-

ные заводы, Горьковский автомобильный завод и др. 

В материалах XVII конференции ВКП(б) (январь 

1932 г.), на которой рассматривались вопросы второго 

пятилетнего плана, содержится важное в историческом 

плане утверждение о том, что, продолжая успешную 

промышленную политику, в том числе по отказу от 

импорта, государство сможет обеспечить себе «эконо-

мическую самостоятельность, оберегающую СССР от 
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превращения его в придаток капиталистического ми-

рового хозяйства» [9. С. 41]. Оценивая итоги первой 

пятилетки, Сталин оценил достигнутые успехи как 

создание «основ индустриализации» [10].  

В ходе второй пятилетки мощным рычагом для ро-

ста производительности труда явилось хорошо органи-

зованное социалистическое соревнование со взятием 

повышенных обязательств коллективами и отдельны-

ми трудящимися, торжественным подведением итогов, 

награждением (моральным и материальным поощре-

нием) победителей. Благодаря этим и другим факто-

рам производительность труда по сравнению с 1933 г. 

возросла к 1937 г. почти вдвое, точнее – на 82%. 

Результаты второй пятилетки были еще более гран-

диозными, чем первой: было сооружено 4 500 новых 

предприятий, в 3 раза больше, чем по предыдущему 

плану. В 1933–1937 гг. были построены такие гиганты 

советской индустрии, как Криворожский, Новолипец-

кий, Новотульский металлургические заводы и др.  

К концу второй пятилетки СССР вышел на первое 

место в Европе и второе место в мире по машиностро-

ению и тракторостроению, а также по добыче железной 

руды, на второе место в Европе и третье место в мире 

по прокату стали, на первое место в мире по сельско-

хозяйственному машиностроению. Благодаря индустри-

ализации резко возросла техническая вооруженность 

отечественного сельского хозяйства. Вместо деревян-

ных плугов, сох, косуль и деревянных борон, которые 

использовали крестьяне при царской власти, на селе 

уже в 1937 г. насчитывалось 454,5 тыс. тракторов, 

128,8 тыс. комбайнов, более 126 тыс. молотилок и 

144,5 тыс. грузовых автомобилей [11]. Такими рекор-

дами можно гордиться и сегодня, воспитывая подрас-

тающее поколение на этих фактах героического труда 

во славу Родины.  

Уже к 1936 г. импортные товары составляли менее 

1% от производимой в стране промышленной продук-

ции [12]. Для сравнения: зависимость современной Рос-

сии от западных технологий и комплектующих в ряде 

отраслей составляет сегодня от 70 до 90% (таблица).  

Из таблицы следует, что импортозависимость со-

временной России очень высока и граничит с реальной 

угрозой национальной безопасности. Она практически 

не изменилась с начала введения санкций после при-

соединения Крыма к России и событий на Донбассе. 

Сегодня товары повседневного спроса обеспечиваются 

за счет импорта на 80%, микроэлектроника – почти  

на 90%, автозапчасти – также на 90%. Даже одежда  

и обувь, менее сложные в производстве, чем высоко-

точные ракеты «Циркон» и космические корабли типа 

«Прогресс», поступают в основном из-за рубежа, за-

нимая на нашем рынке более 80% [13]. 

Импортозависимость отдельных отраслей российской экономики  

Отрасль экономики 
Зависимость от импорта, % 

2014 г. 2022 г. 

Легкая промышленность 70–90 70–90 

Фармацевтика и медицинская промышленность 70–80 70–80 

Тяжелое машиностроение 60–80 60–80 

Радиоэлектронная промышленность 80–90 80–90 

Станкостроение 90 90 

Примечание. Составлено по: [13. С. 14]. 
 

Таким образом, в ведущих секторах российской эко-
номики доля импорта превышает допустимые пределы 
обеспечения национальной и экономической безопас-
ности страны. Наша страна импортирует строитель-
ную и сельскохозяйственную технику, другие машины 
и промышленное оборудование, металлорежущие стан-
ки, самолеты, автомобили и тракторы, компьютеры, 
телевизоры и телефоны, медицинские приборы и ле-
карства, мясо и молочные продукты, одежду и обувь и 
много другое. Следствие этого – сильнейшая экономи-
ческая зависимость России от других стран, в частно-
сти от Евросоюза и США. 

Очевидно, что капиталистическая Россия сохраняет 
критическую зависимость от импортных товаров,  
несмотря на сотни миллиардов и триллионы рублей, 
выделенных из госбюджета на решение проблем им-
портозамещения с начала этого века. Будет ли кто-то 
из управленцев привлечен к ответственности за неэф-
фективно потраченные народные деньги, вопрос, ко-
нечно, риторический. Наша некогда мощная промыш-
ленная держава располагает экономикой, которая по 
номинальному ВВП находится во втором десятке 
стран после Южной Кореи, а ее вклад в мировую эко-
номику не превышает 2%. 

Антироссийские санкции начиная с 2014 г. (после 
присоединения Крыма к России) были направлены на 

ослабление многих секторов нашей экономики. Санк-
ции, введенные недружественными странами с нача-
лом специальной военной операции на Украине по ее 
демилитаризации и денацификации, вызвали новую 
волну ограничений и препятствий на пути к новейшим 
технологиям и современным товарам из-за рубежа. 
Наибольший акцент в санкциях коллективного Запада 
был сделан на нефтяную и газовую отрасли экономи-
ки, благодаря которым почти наполовину наполняется 
государственный бюджет, финансируется военно-
промышленный комплекс, вкладываются инвестиции 
в социальную сферу нашей страны. Ряд санкционных 
пакетов содержал меры, направленные на ослабление 
российской банковской системы. Об этом свидетель-
ствуют замораживание почти половины международ-
ных (золотовалютных) резервов, отключение ведущих 
банков нашей страны от платежной системы SWIFT  
и отказ в их кредитовании банками США, Евросоюза и 
других стран. 

Антироссийские санкции имеют цель оказать эко-
номическое давление на Россию за счет ограничения 
экономического сотрудничества с нашей страной, по-
ставки товаров, технологий и комплектующих, в том 
числе по заключенным и оплаченным контрактам, что 
значительно осложнило выпуск промышленной про-
дукции отечественными предприятиями. 
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Важно подчеркнуть, что каждый раз, когда вводят-

ся экономические санкции Запада или резко падает 

курс рубля по отношению к доллару и евро, прави-

тельство и президент обращаются к проблемам им-

портозамещения как панацее. Так, значительное по-

вышение внимания к проблемам импортозамещения 

наблюдалось в России после девальвации рубля, про-

изошедшей в 1998 г., когда объем импорта вынужден-

но сократился на 20% (до $74 млрд) [14]. 

Таким образом, масштабная девальвация нацио-

нальной валюты и связанное с ней снижение импорта 

стали важным фактором импортозамещения и эконо-

мического роста в кризис 1998 г. По оценке ряда эко-

номистов, рост ВВП и промышленного производства  

в России в 1999 году на 25% был обязан процессу  

импортозамещения. В дальнейшем импортозамещение 

продолжилось, но на протяжении почти десятилетия 

было уже менее интенсивным.  

Дополнительный импульс замещению импорта дал 

экономический кризис 2008–2009 гг., сопровождавший-

ся значительным падением курса рубля и ограничени-

ем импорта западных товаров и технологий. Замена 

импорта в посткризисный период привела к ощутимым 

положительным сдвигам: произошла активная замена 

отдельных видов импортной пищевой продукции, 

например мяса, подсолнечного масла, сахара, а также 

автомобилей; импорт автомашин заменяется их сбор-

кой в Калининграде, Калуге и других городах России, 

создается так называемое отверточное производство. 

Рост российского производства железнодорожных ва-

гонов, компонентов для авиационной и ракетной тех-

ники привел к постепенному сворачиванию их импор-

та из Украины. 

В 2009 г. В. Путин, будучи главой правительства, 

заявил, что программы импортозамещения действуют 

во многих отраслях реального сектора экономики, 

прежде всего там, где у России имеются очевидные 

конкурентные преимущества: доступное сырье, мно-

голетние традиции и опыт. Цель импортозамещения, 

по мнению национального лидера, – это не закрытие 

внутреннего рынка и консервация отсталости, а, наобо-

рот, создание по-настоящему конкурентоспособных 

новых производств, выпускающих качественные и 

востребованные потребительские товары. В 2014 г. 

санкции коллективного Запада и сокращение экспорта 

технологий и товаров в Россию в ответ на присоеди-

нение Крыма, масштабная девальвация рубля по от-

ношению к евро и доллару способствовали новому 

повышению внимания к актуальным проблемам им-

портозамещения в нашей экономике. 

15 апреля 2014 г. федеральное правительство при-

нимает постановление по развитию промышленности 

и повышению ее конкурентоспособности. В опублико-

ванном документе ставилась задача принять меры к без-

условному выполнению к 2020 г. таких важнейших 

подпрограмм, как «Ускоренное развитие оборонно-

промышленного комплекса», «Тяжелое машинострое-

ние», «Транспортное машиностроение» и др. [15]. 

Президент России В. Путин в Послании Федеральному 

Собранию от 4 декабря 2014 г. поставил задачу стиму-

лирования импортозамещения и содействия ускорен-

ному развитию несырьевых компаний. «Так называе-

мые санкции и внешние ограничения – это стимул для 

более эффективного, ускоренного достижения постав-

ленных целей, – заявил глава государства. – Нам мно-

гое нужно сделать – создать новые технологии и кон-

курентную продукцию, сформировать дополнитель-

ный запас прочности в промышленности, финансовой 

системе, в подготовке современных кадров» [15]. Это 

была ответная мера, направленная на повышение устой-

чивости российской экономики в условиях нестабиль-

ного курса рубля и внешнеполитических санкций, 

усиление экономической безопасности страны за счет 

снижения зависимости от импорта. История подтвер-

дила актуальность реализации этих задач, сформули-

рованных национальным лидером. 

Во исполнение указаний главы государства прави-

тельство разрабатывает и утверждает целый ряд новых 

отраслевых планов, рассчитанных на замещение им-

порта в среднесрочной перспективе. Особое внимание 

уделяется избавлению от импорта в стратегических 

секторах экономики, включая оборонно-промышленный 

комплекс. Так, в 2014 г. правительством была принята 

программа поддержки инвестиционных проектов, реа-

лизуемых в России на основе замещения импорта и 

создания инвестиционных продуктов, соответствую-

щих мировому уровню. Эта программа предусматри-

вала кредитование на льготных и долгосрочных усло-

виях таких секторов экономики, как машиностроение, 

связь и телекоммуникации, энергетика, а также обра-

батывающая промышленность, химическое производ-

ство и сельское хозяйство. Чтобы быть включенным  

в эту программу, заявленный проект должен был 

пройти жесткий отборочный конкурс.  

6 мая 2015 г. Минпромторг России утвердил 19 пла-

нов импортозамещения по ведущим отраслям промыш-

ленности [16]. Планы включали 2 059 проектов в таких 

ключевых отраслях экономики, как цветная металлур-

гия, тяжелое машиностроение, судостроение, станко-

строение, автомобильная промышленность и др. [17]. 

Для поддержки этих и других отраслей промышленно-

сти Минпромторгом РФ были разработаны субсидии, 

которые утверждались соответствующим постановле-

нием правительства. Так, для тяжелого машинострое-

ния, станкостроения и металлургии осуществлялось 

субсидирование процентной ставки по кредитам (По-

становление Правительства РФ от 21.01.2014 № 42); 

авиастроительной отрасли выделялись субсидии на 

возмещение части затрат на уплату процентов по кре-

дитам и уплату лизинговых платежей на техническое 

перевооружение (Постановление Правительства РФ от 

16.02.2008 № 91) и т.д. [18]. 

Разумеется, эти и другие меры, предпринятые  

в 2014–2015 и в последующие годы, сыграли положи-

тельную роль в снижении импортозависимости нашей 

страны. За период с 2014 по 2022 г. в России было ре-

ализовано более 1,5 тыс. проектов по импортозамеще-

нию технологий, товаров и комплектующих, имеющих 

важное значение для повышения безопасности нацио-

нальной экономики [18]. 

Все годы с начала введения массовых антироссий-

ских санкций недружественными государствами пре-
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зидент и правительство контролировали ход реализа-

ции программ импортозамещения. Особое внимание 

уделялось ликвидации зависимости от импорта в обо-

ронно-промышленном комплексе (ОПК). Так, 19 сен-

тября 2019 г. президент В. Путин указал на ошибки в 

планах импортозамещения в оборонно-промышленном 

комплексе. Он настоял на безусловном выполнения 

важнейших заданий государственного оборонного 

заказа, от которых зависит успех в перевооружении 

армии и флота [19].  

27 марта 2020 г. был утверждён состав Правитель-

ственной комиссии по импортозамещению, которая 

отслеживала ход замещения импорта и анализировала 

возникающие проблемы в этой сфере [20].  

Новый этап импортозамещения в России начался 

после введения новых санкций в связи с началом 

спецоперации и резкого сокращения импорта с нача-

лом событий на Украине. Президентом и правитель-

ством были приняты дополнительные меры по реали-

зации программ и планов импортозамещения, утвер-

ждены дополнительные правительственные задания по 

импортозамещению для каждого вида промышленно-

сти до 2024 г. и на более длительные сроки [21].  

Одновременно увеличивалась доля государствен-

ного финансирования для стимулирования создания 

российских аналогов импортного высокотехнологич-

ного оборудования и комплектующих. Впервые в ис-

тории отечественной экономики только на один про-

ект по созданию IT-программ высокой сложности  

государство обязалось выделять до 5 млрд руб. И это 

не случайная мера, а закономерная, вызванная чрезвы-

чайными обстоятельствами. Несмотря на то, что по-

пытки развития отечественного IT-сектора начались 

еще в 2010 г. с открытия широко разрекламированного 

Инновационного центра «Сколково», уровень зависи-

мости от импорта сегодня достигает 90% [21].  

Положительным примером избавления от импорт-

ной зависимости в российской IT-индустрии может 

служить деятельность компания «Ростелеком». Полу-

чив дополнительное финансирование из госбюджета 

на IT-программы, эта развитая отечественная компа-

ния сумела в короткий срок снизить зависимость от 

импорта как в области оборудования, так и в отноше-

нии программного обеспечения [21]. 

Огромной проблемой в IT-отрасли российской эко-

номики продолжает оставаться отток профессиональ-

ных кадров за рубеж, который отрицательно сказыва-

ется как на импортозамещении, так и на цифровой 

трансформации социально-экономического развития 

современной России. Зарубежные гиганты (Google, 

Microsoft и др.) успешно переманивают способных 

российских «айтишников» огромными зарплатами, 

которые государственные учреждения и многие отече-

ственные компании обеспечить пока не могут. Доста-

точно сказать, что только в известной компании 

Microsoft Б. Гейтса пятая часть всего персонала –

выходцы из России [13. С. 214]. 

Таким образом, в новых исторических условиях 

руководство РФ предпринимает ряд адекватных мер 

по снижению импортозависимости экономики от то-

варов и технологий, чтобы минимизировать ущерб от 

западных санкций и стимулировать развитие соб-

ственного производства. 

Здесь следует отметить, что процесс импортозаме-

щения долгий и непростой, требует колоссальных фи-

нансовых и иных затрат. Он связан со строительством 

новых предприятий для выпуска тех комплектующих, 

без которых невозможно производство полностью 

отечественных станков и механизмов, современных 

автомобилей и авиалайнеров, с подготовкой инженер-

но-конструкторских и других кадров, обладающих 

необходимыми компетенциями и другими важными 

проблемами.  

Известно, что после ухода с российского рынка це-

лого ряда иностранных поставщиков практически 

остановили производство из-за отсутствия комплек-

тующих многие автомобильные заводы, прекращена 

сборка отечественных среднемагистральных самолетов 

МС-21 (не имеет отечественного двигателя) и Sukhoi 

Superjet 100, который более чем наполовину состоит 

из иностранных деталей и комплектующих, включая 

авионику (из Франции), систему управления и жизне-

обеспечения (из Германии), колеса и тормозную си-

стему (из США) и т.д. Без импортных комплектующих 

в современной России производится только одна мо-

дель гражданского самолета – ИЛ-96-400 М. Эта мо-

дель – модернизированный вариант советского ИЛ-96, 

спроектированного в конструкторском бюро знамени-

того Ильюшина в конце 1980-х гг. В настоящее время 

его модернизированную версию выпускает Воронеж-

ский авиазавод в количестве… всего двух самолетов  

в год. Для сравнения: только одна американская ком-

пания Boeing в начале 2000-х гг. производила более 

600 авиалайнеров подобного типа в год. 

Для того чтобы выиграть время, необходимое для 

реализации утвержденных государственных планов по 

замещению импорта, в нашей стране выработаны и 

действуют временные меры с целью возобновить 

остановленное производство. Так, впервые в истории  

в России заработала так называемая «биржа импорто-

замещения», которая помогает предпринимателям 

найти достойный аналог санкционным товарам через 

третьи страны: Китай, Индию, Турцию и некоторые 

другие дружественные или нейтральные государства. 

Минпромторг в помощь российским бизнес-структурам 

в начале мая 2022 г. опубликовал перечень товаров 

для параллельного импорта. В него вошли товары и 

материалы сотен иностранных брендов, включая това-

ры народного потребления. Государственная Дума 

приняла закон, освобождающий бизнесменов, зани-

мающимся параллельным импортом, от уголовной и 

административной ответственности. 

В итоге за время действия разрешения в страну уже 

поступило импортных товаров на $2 млрд долларов по 

130 позициям, – такие данные привел глава Минпром-

торга Д. Мантуров (ныне вице-премьер правительства 

РФ) на Петербургском международном экономическом 

форуме в июне 2022 г. [22]. После того как Д. Манту-

рова повысили в статусе с министра до вице-премьера, 

он заявил 15 августа, что объем параллельного импорта 

за полтора месяца достиг $6,5 млрд, а к концу 2022 г. 

будет доведен до $16 млрд. [23]. 
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Следует подчеркнуть, что параллельный импорт – 

это не истинное замещение импорта, а ввоз в страну 

без разрешения правообладателя импортных товаров, 

технологий и комплектующих. И рассматривать его 

нужно как временную меру в процессе реализации 

государственной политики замещения импорта отече-

ственным производством. Таков должен быть путь  

в российской экономике для обеспечения националь-

ного и экономического суверенитета. 

Итоги проведенного исследования позволяют сде-

лать следующие выводы. 

1. Из-за допущенных ошибок в определении страте-

гии развития наша страна значительно отстала в эконо-

мическом и социальном плане от ведущих стран мира, 

а наша экономика, более чем наполовину зависимая от 

импорта, сегодня переживает не лучшие времена.  

2. С ужесточением западных санкций в 2022 г. 

проблемы импортозамещения встали с новой силой, 

приобрели дополнительную актуальность после нача-

ла специальной военной операции на Украине по ее 

демилитаризации и денацификации. Импортозамеще-

ние в России ставит перед собой определенные задачи, 

главные из которых: повышение устойчивости эконо-

мики в условиях санкций; развитие собственного про-

мышленного производства и создание новых высоких 

технологий и инновационных продуктов; сохранение  

и увеличение промышленного и оборонного потенци-

ала, наполнение внутреннего рынка отечественной 

продукцией и др. 

3. Благодаря реализации государственной политики 

импортозамещения, собственным разработкам и инно-

вациям Россия уже в меньшей степени зависит от за-

падных технологий, а отечественные товары стали 

составлять более серьезную конкуренцию западным 

компаниям. 

4. Для преодоления санкционного давления, мини-

мизации импортной зависимости Российская Федера-

ция может творчески использовать советский опыт, 

накопленный нашей страной и народом в различные 

исторические периоды, в том числе в период мас-

штабной индустриализации, успешно осуществленной 

в сравнительно короткий срок.  

Автор выражает твердую уверенность в том, что 

будут найдены адекватные ответы на западные санк-

ции, тотальное ограничение импорта технологий, то-

варов и необходимых комплектующих для выпуска 

современной продукции, нужной россиянам. Более 

чем тысячелетняя история нашей страны подтвержда-

ет непреложный факт: сложные внешние условия дают 

сильный импульс к решительным действиям, которые 

будут способствовать экономическому и социальному 

развитию России. 
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