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Аннотация. Рассматривается Европейская внешнеполитическая служба (ЕВПС) как одна из главных структур 

Европейского Союза, реализующих внешнеполитическую деятельность. Описываются история появления 

Службы после подписания Лиссабонского договора и этапы ее развития. Внимание уделяется возникающим 

противоречиям и проблемам в текущей деятельности Службы. Рассматривается взаимодействие ЕВПС с нацио-

нальными правительствами, Европейской комиссией и иными институтами, структурами Евросоюза. Изучается 

вопрос о том, какое положение ЕВПС занимает сегодня в реализации ОВПБ ЕС. 
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Abstract. The article examines the activities of the European External Action Service (EEAS) within the framework  

of the European Union’s Common Foreign and Security Policy (CFSP). The study is structured along two dimensions – 

chronological and structural. The chronological perspective traces the evolution of the EEAS from its establishment, 

marked by the signing of the Lisbon Treaty in 2009, through to contemporary developments, including the adoption  

of the “Strategic Compass” security strategy in 2022 and the “Readiness-2030” defense funding program in 2025.  

The structural perspective analyzes the hierarchy and internal organization of the EEAS, its decision-making processes, 

and its areas of responsibility. The article begins by outlining the key innovations introduced by the Lisbon Treaty that 

shaped the CFSP and subsequently influenced the EEAS’s operations. It then details the Service’s early years, highlighting 

challenges such as limited authority, insufficient staffing, distrust from national foreign ministries of EU member states, 

and slow decision-making and coordination processes. This is followed by an analysis of the reassessment conducted  

in 2012 and the subsequent reform of 2013-2014. The structural review commences with an examination of the roles  

of the European Council and the Council of Ministers, followed by a comprehensive list of the EEAS’s duties and tasks. 

An overview of the leadership, bodies, and institutions within the Service, along with their respective functions and 

powers, is also provided. The study further explores ongoing challenges in the EEAS’s work, including the status of its 

representation in various organizations and difficulties in coordinating its expanding scope of responsibilities. In conclu-

sion, the article posits that the delicate balance between intergovernmental and supranational approaches remains the 

foundation upon which complementary mechanisms can be built. While formal decision-making processes within the 
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EEAS have remained largely unchanged, there is a noticeable evolution in approaches driven by informal networks and 

accumulated experience. The EEAS must align its efforts with the collective interests of EU member states rather than 

fostering competition. This analysis underscores the Service’s critical role in navigating the complexities of EU foreign 

policy amidst shifting geopolitical realities. 
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Развитие Общей внешней политики и политики 

безопасности (ОВПБ) Европейского Союза (ЕС) впер-

вые в истории европейской интеграции подошло к ста-

дии, когда можно оценить качественные изменения в ее 

развитии с момента зарождения. Эволюция ОВПБ ЕС 

представляет собой долгий путь от подписания Маа-

стрихтского договора в 1992 г. до принятия «Страте-

гического компаса» в 2022 г. и новой финансовой обо-

ронной стратегии «Готовность–2030» в 2025 г. Совре-

менная ОВПБ ЕС – это сложная система органов и 

институтов, а также комплекс, включающий инфра-

структуру, стратегии, программы и решения, направ-

ленные на поддержание стабильности и безопасности 

Евросоюза как актора мировой политики.  

Начало процессу формирования ОВПБ было поло-

жено с принятием Маастрихтского договора 1992 г.,  

в котором была заложена правовая основа для ОВПБ и 

сформирована вторая опора европейской интеграции [1]. 

С подписанием Амстердамского договора в 1997 г. 

учреждение должности Верховного представителя ЕС 

по общей внешней политике и политике безопасности 

(первым стал Хавьер Солана) ознаменовало первые 

шаги к институционализации внешней политики.  

Во главе этой системы стоят Европейский Совет и 

Совет Европейского Союза. Главенствующая роль дан-

ных двух органов закреплена в Лиссабонском договоре: 

«Европейский совет и Совет ЕС определяют и внед-

ряют ОВПБ, действуя единогласно» (разд. V, ст. 24 

Лиссабонского договора) [2]. В Европейский Совет – 

высший политический орган ЕС – входят главы госу-

дарств, президент Европейской комиссии и Верховный 

представитель ЕС по иностранным делам и политике 

безопасности. Заседания проводятся в среднем 4 раза  

в год, по итогам каждого заседания выносятся заклю-

чения, принимаются решения Европейского Совета,  

а также утверждаются договоры и поправки к ним. 

Заключение используется для определения конкретных 

вопросов, составляющих повестку политики ЕС. Ре-

шения, в дальнейшем являющиеся обязательными для 

исполнения в ЕС, принимаются на заседаниях Евро-

пейского Совета методом консенсуса [3]. 

Совет ЕС – один из двух основных законодатель-

ных органов ЕС (наряду с Европейским парламентом), 

однако в сфере ОВПБ он принимает не законы, а поли-

тические решения. Это один из старейших институтов, 

ныне действующих в Евросоюзе. В Совет ЕС входят 

министры из стран ЕС, каждый из которых представ-

ляет национальные интересы своего государства и 

участвует в поиске компромисса для всего ЕС. Конфи-

гурация этого состава может меняться в зависимости 

от рассматриваемой темы. При обсуждении ОВПБ 

заседает Совет по иностранным делам (Foreign Affairs 

Council, FAC), в который входят только министры ино-

странных дел. Министры обороны участвуют в от-

дельных заседаниях по вопросам Общей политики 

безопасности и обороны (ОПБО). 

Одним из основных результатов работы Совета яв-

ляется принятие стратегий и программ Евросоюза по 

обороне и безопасности: «Европейская стратегия без-

опасности: безопасная Европа в лучшем мире» (2003); 

«Глобальная стратегия внешней политики и политики 

безопасности Европейского Союза» (2016); «Стратеги-

ческий компас для обеспечения безопасности и оборо-

ны» (2022); «Программа европейская оборонной про-

мышленности», EDIP (2024); «Стратегия европейская 

оборонной промышленности», EDIS (2024) [4]; Белая 

книга европейской обороны «Готовность 2030». 

Комитет по политике и безопасности (Political and 

Security Committee, PSC) – это комитет Совета ЕС, 

который состоит из послов государств ЕС, базирую-

щихся в Брюсселе, и подчиняется секретариату Совета 

ЕС и Верховному представителю / Вице-президенту. 

Отсюда осуществляется руководство Военным коми-

тетом ЕС, Военно-политической группой и Комитетом 

по гражданским аспектам кризисного регулирования, 

которые оказывают ему содействие в руководстве 

операциями и миссиями. Заседания членов Комитета 

проводятся два раза в неделю, а при необходимости и 

чаще. Комитет по политике и безопасности обеспечи-

вает политический контроль и стратегическое руко-

водство операциями по урегулированию кризисов. 

Еще одной важной функцией Комитета является под-

готовка решений для Совета ЕС. 

Представительскую и руководящую функции в ме-

ханизме ОВПБ олицетворяет Верховный представитель 

по иностранным делам и политике безопасности / Вице-

президент Европейской комиссии, которому подчиня-

ется Европейская внешнеполитическая служба (ЕВПС).  

В конце 2024 г. состав политических лидеров ЕС 

сменился, и должность Верховного представителя ЕС 

по иностранным делам и политике безопасности / Вице-

президента комиссии заняла Кая Каллас, сменившая 

Жозепа Борреля и ранее занимавшая пост Премьер-

министра Эстонской Республики (2021–2024) [5]. Дей-

ствующего в предыдущий период Президента Евро-

пейской комиссии Урсулу фон дер Ляйен было решено 

сохранить в должности на второй пятилетний срок до 

2029 г. На пост Председателя Европейского совета сро-

ком на 2,5 года (с возможностью продления) избран 

Антониу Кошта, занимавший ранее должность Премь-

ер-министра Португальской Республики (2015–2024). 

Назначение новых руководителей повлекло за собой 

изменения в структурах управления ЕС и поведении 

ЕС как глобального актора. Наметился переход к мо-
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дели «европейского суверенитета» в сфере безопасно-

сти, а также по-новому проявилось стремление к стра-

тегической автономии, что на сегодняшний день ми-

нимизирует возможности урегулирования украинского 

конфликта. 

Европейская Комиссия (ЕК) не имеет права зако-

нодательной инициативы в ОВПБ / ОПБО (в отличие от 

других областей, где 90% законов инициируется Ко-

миссией). ЕК участвует в реализации решений Европей-

ского Совета в сфере ОВПБ / ОПБО через финансовую 

и техническую поддержку и координацию граждан-

ских аспектов оборонной политики. Также Комиссия 

принимала активное участие в разработке некоторых 

программ и стратегий в сфере ОВПБ / ОПБО, в частно-

сти Белой книги европейской обороны 2025 г. В сен-

тябре 2024 г. для централизации управления оборон-

ной промышленностью ЕС в структуре ЕК была учре-

ждена новая должность – еврокомиссар по обороне и 

космосу (Commissioner for Defence and Space), что тоже 

отражает усиление милитаризации ЕС. Первым на эту 

должность назначен Андрюс Кубилюс (в прошлом – 

премьер-министр Литвы). В круг его обязанностей вхо-

дит координация Программы и Стратегии европейской 

оборонной промышленности (EDIP, EDIS), взаимодей-

ствие с Европейским оборонным агентством (EDA) и 

Совместной программой закупок ЕС (EDIRPA). 

Европейская внешнеполитическая служба (ЕВПС) 

сегодня является ключевым институтом в ЕС, всецело 

обеспечивающим реализацию ОВПБ. Это масштабный 

механизм, который координирует работу большого 

числа институтов, органов и ведомств. В работе Служ-

бы совмещается множество функций: дипломатиче-

ское представительство Европейского Союза за его 

пределами, стратегическое планирование ОВПБ, испол-

нение актуальной стратегии безопасности (с 2022 г. это 

«Стратегический компас»), координация внешних мис-

сий и операций, а также информационно-аналитическая 

работа и разведывательная деятельность.  

До подписания Лиссабонского договора и создания 

ЕВПС в ЕС уже была налажена внешнеполитическая 

деятельность: вплоть до 2009 г. представительством ЕС 

за рубежом занимались делегации ЕК, которые подчи-

нялись двум Генеральным директоратам Европейской 

комиссии – по внешним связям и по развитию. Воен-

ным и стратегическим планированием, пусть и огра-

ниченно, занимался Военный Комитет ЕС – ВКЕС 

(Military Committee, EUMC), подготовку военных сил 

быстрого реагирования ЕС проводил Военный Штаб 

ЕС (European Union Military Staff, EUMS), немного-

численный по штату и без полноценных возможностей 

планирования. Связующую и координационную роль 

выполнял Комитет по политике и безопасности, кото-

рый занимался подготовкой будущих решений Совета 

ЕС и согласовывал действия между Советом ЕС, Ко-

митетом и Штабом. Соблюдалась четкая иерархия: 

Военный Штаб подчиняется Военному Комитету, Во-

енный комитет – Комитету по политике и безопасно-

сти, Комитет по политике и безопасности – Совету ЕС. 

В 2000-е гг. Евросоюз получил ценный опыт орга-

низации и проведения гражданских миссий и военных 

операций (Конго, Сомали, Грузия, Косово и др.), ак-

тивно сотрудничал с Африканским Союзом по направ-

лению антикризисного реагирования и подготавливал 

собственные военные и полицейские силы для быстро-

го развертывания в Европе. Отдельные задачи во 

внешнеполитической деятельности ЕС были возложе-

ны на специальных представителей (EUSR – European 

Union Special Representatives), которые подчинялись 

Верховному представителю по общей внешней поли-

тике и политике безопасности и Совету ЕС, который 

утверждал их мандаты. До создания ЕВПС представи-

тели работали в более разрозненной системе, без цен-

трализованной дипломатической службы. 

Ключевые для ОВПБ реформы привнес Лиссабон-

ский договор, подписанный 13 декабря 2007 г. и всту-

пивший в силу 1 декабря 2009 г. Данный договор об-

новил ОВПБ и заложил правовую и институциональную 

основу для появления ЕВПС в 2010 г., что стало логи-

ческим продолжением эволюции ОВПБ ЕС [3. Р. 471–

481]. Главные нововведения Лиссабонского договора 

для ОВПБ можно выделить следующим образом: 

1. Изменение и усиление роли Верховного пред-

ставителя. Должность Верховного представителя ЕС 

по общей внешней политике и политике безопасности 

была преобразована в Верховного представителя ЕС 

по иностранным делам и политике безопасности, а так-

же объединена с постом Вице-президента Европейской 

комиссии. Это расширило полномочия и обязанности 

Верховного представителя и возложило на него ответ-

ственность за координацию внешнеполитической дея-

тельности членов Комиссии, а также подотчетность 

Европейскому парламенту наравне с другими членами 

Комиссии. 

2. Преобразование делегаций ЕК. Согласно ст. 221 

договора, делегации Европейской комиссии за рубе-

жом были преобразованы в делегации Европейского 

Союза. Эти делегации получили новый юридический и 

политический статус, позволяющий представлять ЕС 

на международной арене и частично выполнять функ-

ции посольств, что укрепило внешнеполитическое при-

сутствие Союза. 

3. Сохранение межправительственного подхода. Не-

смотря на институциональные реформы, Лиссабонский 

договор сохранил межправительственный характер ОВПБ. 

Статья 24 (разд. V) закрепила главенствующую роль 

Европейского Совета и Совета ЕС, которые определяют 

и реализуют внешнюю политику на основе единогласия, 

ограничивая наднациональные полномочия ЕВПС. 

4. Улучшение координации. Введены новые проце-

дуры для усиления координации внешней политики. 

Это облегчило вертикальную координацию между 

Брюсселем и государствами-членами, а также укрепи-

ло позиции ЕС в международных организациях. 

Эти изменения отразили стремление ЕС к большей 

сплоченности и эффективности во внешней политике, 

однако сохранили баланс между наднациональными и 

межправительственными элементами. Лиссабонский 

договор не только обновил ОВПБ, но и создал инсти-

туциональные предпосылки для появления ЕВПС как 

ключевого инструмента ее реализации. 

Так, ЕВПС была создана в 2010 г. с целью обеспе-

чения централизованного принятия решений по ОВПБ. 
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Правовым основанием деятельности Службы является 

Решение Совета 2010/427/ЕС от 26 июля 2010 г. об 

учреждении Европейской внешнеполитической служ-

бы [6]. Уникальность этого события подтверждается 

словами Кэтрин Эштон, Верховного представителя  

в 2009–2014 гг.: «Делегациям на местах пришлось за 

одну ночь перестроиться, взяв на себя новые функции, 

без дополнительных ресурсов и сводных инструкций 

или рекомендаций. Для сотрудников, базирующихся  

в Брюсселе, наступил период огромной неопределен-

ности в отношении их роли в новой организации и 

того, как они будут относиться к ее новой культуре. 

Дипломатам государств-членов пришлось принять на 

себя новые обязательства и ожидания» [7]. 

В первые годы существования ЕВПС руководство 

службой осуществляли исполнительный генеральный 

секретарь (оперативное управление Службой и нала-

живание координации между Советом ЕС, Комиссией 

и дипмиссиями ЕС) и главный операционный дирек-

тор (управление бюджетом, инфраструктурой и кадро-

вой политикой), находившиеся в непосредственном 

подчинении у Верховного представителя ЕС по ино-

странным делам и политике безопасности / Вице-

президента Европейской Комиссии. Основные депар-

таменты делились на географические и тематические 

управления (в будущем этот принцип организации 

департаментов останется, но их перечень будет рас-

ширен). Дипломатические миссии ЕС перешли под 

руководство ЕВПС и заменили представительства Ко-

миссии в третьих странах. На них была возложена за-

дача представлять единую позицию ЕС и координиро-

вать общую политику в странах пребывания. 

Высококвалифицированный персонал в ЕВПС фор-

мировался постепенно: с самого начала туда вошла 

значимая часть Генерального директората Комиссии 

по внешним связям, отдела политики Секретариата 

Совета, Генерального директората Комиссии по разви-

тию, а также сотрудников национальных дипломати-

ческих ведомств. Это создавало сложности, связанные 

с сочетанием различных традиций и организационных 

культур. Как будет позже заявлено в документе 2013 г. 

под названием EEAS Review (обзор / пересмотр ЕВПС), 

«ЕВПС не является европейским министерством ино-

странных дел, призванным заменить министерства 

государств-членов. Это также не департамент внешней 

политики Генерального секретариата Совета или об-

новленная версия бывшего Генерального директората 

по внешним связям Комиссии с дополнительными 

полномочиями в области развития и ОВПБ» [6]. Уни-

кальность этого образования сохраняется и сегодня. 

Первоначальные позиции государств-членов были 

связаны с недоверием к ЕВПС. Даже те государства-

участники, которые в наибольшей степени поддержи-

вают принцип укрепления внешней политики ЕС, та-

кие как Германия и Италия, подчеркивают «взаимодо-

полняемость» ЕВПС с национальной дипломатией.  

В сочетании с политикой Комиссии эти национальные 

позиции значительно ограничили сферу деятельности 

Службы, подорвав ее способность выполнять ряд 

ожидаемых функций в качестве «дипломатического» 

или «политического» предпринимателя от лица всего 

ЕС [8]. Помимо этого, служба была недостаточно уком-

плектована персоналом для работы в других областях 

внешней политики, таких как торговля, гуманитарная 

помощь, изменение климата, энергетика, борьба с тер-

роризмом. 

Критической точкой стал обзор 2013 г. (EEAS 

Review), выявивший необходимость реформ. В обзоре 

подтверждается, что «существующая система ОПБО 

вызывает ряд вопросов с точки зрения (I) позициони-

рования и порядка подчинения соответствующих де-

партаментов ЕВПС по отношению к Верховному 

представителю / Вице-президенту и отношений с дру-

гими подразделениями ЕВПС и (II) скорости и эффек-

тивности принятия решений, в частности в кризисных 

ситуациях» [7]. Среди главных предложений по изме-

нениям были озвучены следующие: 

1. Объединить должности исполнительного гене-

рального секретаря и главного операционного дирек-

тора, создав единую должность Генерального секрета-

ря. Генеральный секретарь должен по-прежнему иметь 

возможность обращаться напрямую к двум заместите-

лям, чтобы обеспечить глобальный подход, отражаю-

щий потребности организации. 

2. Сократить количество руководящих должностей 

в бюджете на 2014 г. В рамках следующего мандата 

Верховного представителя число управляющих дирек-

торатов должно быть сокращено, а на уровень директо-

ров должно быть возложено больше ответственности. 

3. Интегрировать специальных представителей ЕС 

в структуры ЕВПС. Нынешние специальные представи-

тели должны быть полностью интегрированы в ЕВПС, 

сохраняя при этом тесную связь с государствами-

членами через Комитет политики и безопасности. Од-

нако это предполагает перевод их персонала и соот-

ветствующего бюджета в ЕВПС. 

4. Усилить координацию внешних миссий. На мо-

мент 2013 г. в 16 миссиях и операциях уже было задей-

ствовано более 7 000 военных и гражданского персона-

ла. Из них 12 гражданских и 4 военных операции. Для 

применения комплексного подхода к предотвращению 

кризисов необходима эффективная координация на 

местах между различными миссиями и делегациями. 

5. Интегрировать структуры антикризисного управ-

ления. Для эффективного использования ресурсов ЕС 

было предложено объединить несколько антикризис-

ных служб, обеспечивающих круглосуточный монито-

ринг, – Центр мониторинга и информации (Monitoring 

and Information Centre, MIC), созданный Комиссией, и 

Оперативный штаб (Situation Room), подчиняющийся 

ЕВПС, – в Центр реагирования на чрезвычайные ситу-

ации (Emergency Response Centre, ERC). Это также 

отразилось на увеличении числа новых миссий ОВПБ 

за рубежом (16 действующих миссий на начало 2014 г. 

и 24 действующие миссии к 2025 г.) и разработке но-

вых стратегий, основанных на так называемом «все-

объемлющем подходе» к Сахелю, Африканскому Рогу, 

Сирии, а также на общем стратегическом документе,  

в котором излагается доктрина «всеобъемлющего под-

хода» [9]. 

6. Назначить постоянных председателей для рабо-

чих групп, которыми на тот момент руководили сме-
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няющиеся председатели: группа советников по внешним 

связям, рабочая группа по развитию, рабочая группа 

по странам Африки, Карибского бассейна и Тихого 

океана, группа по Европейской зоне свободной тор-

говли, рабочая группа по борьбе с терроризмом, Меж-

дународная рабочая группа по публичному праву и 

Афинский комитет. 

Европейский парламент, рассмотрев все предложе-

ния из данного Обзора, опубликовал Рекомендацию 

Верховному представителю / Вице-президенту Евро-

пейской комиссии, Совету и Еврокомиссии от 13 июня 

2013 г. по обзору организации и функционирования 

ЕВПС за 2013 год. Рекомендация содержала 47 пунк-

тов с достаточно подробным изложением предстоящих 

изменений [10].  

По итогам пересмотра было решено укрепить 

«междисциплинарный» подход ЕВПС к решению гло-

бальных проблем, таких как изменение климата, гло-

бальное экономическое управление и борьба с терро-

ризмом. 

Хотя некоторые из незначительных предложений 

по результатам обзора были приняты, большинство 

решений, требующих внесения юридических изменений 

в Директиву, устанавливающую ЕВПС, или в Между-

народный договор, были перенесены в повестку дня 

следующего Верховного представителя / Вице-прези-

дента, назначенного осенью 2014 г. С учетом этих из-

менений и вопросов, включенных в повестку следую-

щего Верховного представителя – Федерики Могерини 

(2014–2019), ЕВПС действительно можно рассматри-

вать как новый этап взаимодействия между Брюсселем 

и национальными правительствами. 

Спустя десятилетие в основе работы ЕВПС успеш-

но применяется упомянутый выше «всеобъемлющий 

подход», который охватывает все регионы и ключевые 

направления политики, поддерживаемые сетью пред-

ставительств ЕС, структур по управлению кризисными 

ситуациями и миссий ОПБО. На сегодняшний день 

основные обязанности ЕВПС можно обозначить так: 

реализация ОВПБ и стратегии безопасности ЕС – 

«Стратегического компаса» [11]; представительство 

ЕС на международной арене, а также укрепление диа-

лога и сотрудничества со странами-партнерами по 

всему миру (Служба сотрудничает с международными 

и региональными партнерами, такими как НАТО, 

ООН, Африканский Союз и др.); регулярный монито-

ринг и анализ международной обстановки; организа-

ция и координация как военных, так и гражданских 

миссий; масштабная информационно-аналитическая 

работа и работа с разведданными, которая, по суще-

ству, является разведкой [12]; разработка, согласова-

ние и внедрение современных методов защиты и про-

тиводействия угрозам.  

Сегодня направления деятельности ЕВПС уже за-

метно выходят за рамки вопросов внешней политики, 

безопасности и обороны и включают даже такие во-

просы, как права человека, окружающая среда и ген-

дерное равенство. Глобальный характер деятельность 

ЕВПС приобретает с учетом наличия таких направле-

ний, как публичная, научная, цифровая дипломатия, 

миграционная политика, расширение ЕС и добросо-

седство, культурные отношения, борьба с дезинфор-

мацией, экономические отношения и санкционная по-

литика [13]. 

Персонал Европейской дипломатической службы 

комплектуется Европейским советом, Европейской ко-

миссией и государствами-членами Европейского Союза 

(государства ЕС назначают 33% сотрудников). Совет 

принимает решение по предложению Верховного 

представителя после консультаций с Европейским 

парламентом и получения согласия Комиссии. Кроме 

того, Верховный представитель ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности имеет право назначать 

часть работников самостоятельно. 

ЕВПС работает в сотрудничестве с дипломатиче-

скими службами государств ЕС и включает должност-

ных лиц из соответствующих департаментов Генераль-

ного секретариата Совета и Европейской Комиссии,  

а также сотрудников, прикомандированных из нацио-

нальных дипломатических служб государств-членов. 

В Брюсселе в ЕВПС трудоустроено около тысячи 

человек, а в делегациях Европейского Совета (посоль-

ствах), которые расположены в 140 государствах, ра-

ботает еще порядка двух тысяч человек. Также она 

представлена в ряде международных организаций 

(UNESCO, WTO). Исполнителями по части текущей 

повседневной работы ЕВПС являются сотрудники 

внешних дипломатических миссий. На них возложены 

обязанности послов и консулов: работа с гражданами 

ЕС, сбор и передача информации в институции ЕС. 

Специальные посланники, или специальные пред-

ставители, ЕС (European Union Special Representatives, 

EUSR), упомянутые выше, занимаются конкретными 

задачами за рубежом. В отличие от послов ЕС, пред-

ставляющих интересы в одной стране, EUSR фокуси-

руются на определенных проблемах, конфликтных 

зонах или регионах. Они подчиняются непосредствен-

но Верховному представителю ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности. На данный момент 

действуют мандаты более чем 10 спецпосланников, 

например в Персидском заливе, в Боснии и Герцего-

вине, по Ближневосточному мирному процессу, по 

правам человека и другим проблемам и регионам [14]. 

Непосредственное управление деятельностью ЕВПС 

осуществляет Генеральный секретарь [15]. Он контро-

лирует работу некоторых подведомственных организа-

ций и подразделений (в том числе Разведывательного 

и Ситуационного центра). У генерального секретаря 

есть три заместителя: заместитель генерального секре-

таря по экономическим и глобальным вопросам; заме-

ститель генерального секретаря по политическим вопро-

сам, он же политический; заместитель генерального 

секретаря по вопросам мира, безопасности и обороны. 

Бюджетной и административной деятельностью де-

партаментов руководит Главный операционный дирек-

тор. Все они (Генеральный секретарь, три заместителя 

и Главный операционный директор) состоят в Корпо-

ративном совете ЕВПС. 

Под руководством трех заместителей работают шесть 

исполнительных директоров, которые управляют реги-

ональными департаментами: Департаментом по Афри-

ке; Департаментом по Южной и Северной Америке; 
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Департаментом по Азии и Тихоокеанскому региону; 

Департаментом по Европе; Департаментом по Восточ-

ной Европе и Центральной Азии (до декабря 2024 г. – 

Департамент по России, странам Восточной Европы и 

Западным Балканам), который состоит из двух подраз-

делений: (1) Россия, Украина и Грузия; (2) Региональ-

ное Восточное партнерство, Региональное сотрудни-

чество, ОБСЕ и Центральная Азия; Департаментом по 

Ближнему Востоку и Северной Африке (до декабря 

2024 г. – Департамент по Ближнему Востоку и странам 

«Южного соседства»). 

Еще три исполнительных директора ответственны 

за разные направления внешней политики без геогра-

фической привязки: 

1. Исполнительный директор по глобальной по-

вестке и многосторонним отношениям (Global Agenda 

and Multilateral Relations) руководит двумя департа-

ментами: Департаментом по ценностям и многосто-

ронним отношениям (Values and Multilateral Relations) 

и Департаментом по глобальным вопросам (Global 

Issues). 

2. Исполнительный директор по вопросам мира, 

безопасности и обороны (Peace, Security and Defence) 

руководит двумя департаментами: Департаментом по 

вопросам мира, партнерства и урегулирования кризи-

сов (Peace, Partnerships and Crisis Management) и Де-

партаментом по политике в области безопасности и 

обороны (Security and Defence Policy); 

3. Исполнительный директор по планированию и 

проведению гражданских операций (Civilian Planning 

and Conduct Capability). Данный директорат является 

постоянной штаб-квартирой для планирования и опе-

ративного проведения всех гражданских миссий, ак-

тивно сотрудничая с Военным Штабом ЕС. Мандаты 

гражданских миссий ОПБО согласовываются со всеми 

государствами ЕС, которые направляют персонал для 

участия в этих миссиях. Общая стоимость граждан-

ских миссий ОПБО на 2023 г. составила около 363 млн 

евро [16]. Исполнительный директор, он же – коман-

дующий гражданскими операциями, отвечает за про-

ведение миссий под политическим руководством Ко-

митета по политике и безопасности и Верховного 

представителя. В состав директората входит пять отде-

лов: Отдел координации и горизонтальных связей; От-

дел планирования и проведения операций; Отдел пер-

сонала миссий; Отдел оперативной поддержки миссий; 

Отдел безопасности и оказания медицинской помощи. 

Внешние миссии и операции должны обеспечи-

ваться большим штатом работников и экспертов раз-

ного профиля: в рамках миссий предусмотрено более 

120 различных видов и направлений работы. Руководи-

телям миссий подчиняются аудиторы, судебные архео-

логи, транспортные службы, наблюдатели, эксперты по 

коммуникациям, советники, юристы, финансовые ин-

спекторы, переводчики, менеджеры по персоналу и по 

логистике. Около двух тысяч сотрудников миссий за-

действованы на местах и примерно 120 – в Брюсселе. 

Военный штаб ЕС (Military Staff, EUMS) – испол-

нительный директорат и в то же время военный орган, 

который подчиняется напрямую Верховному предста-

вителю / Вице-президенту и Военному комитету ЕС, 

поэтому он занимает особое место в рамках ЕВПС как 

преимущественно гражданской организации. Военный 

штаб руководит подразделениями вооруженных сил 

ЕС: Силами быстрого реагирования ЕС, Европейской 

жандармерией, Морскими силами Европы и Боевыми 

группами Европейского Союза. Его базовые функции 

включают в себя обеспечение раннего предупрежде-

ния, подготовку ситуационных оценок, проведение 

стратегического планирования, разработку новых кон-

цепций, планирование обучения, проведение учений, 

выработку рекомендаций в области информационной 

безопасности [17]. Помимо этого, он функционирует 

как основной источник военной экспертизы в ЕС 

главным образом посредством поддержки и консуль-

тирования Военного комитета ЕС. Кроме того, EUMS 

поддерживает рабочие отношения с военными партне-

рами из других международных организаций (ООН, 

НАТО, ОБСЕ, Африканский Союз). 

Военный штаб с момента создания в 2001 г. был 

назначен в ведение Генерального секретариата Совета. 

Однако в 2009 г. Военный штаб начал интеграцию  

с ЕВПС, и с тех пор он сталкивается с трудностями из-за 

дублирования функций и нечеткого разграничения обя-

занностей в рамках ЕВПС, что может приводить к не-

хватке ресурсов и операционной неэффективности [18]. 

Решением служебных, административных, кадровых, 

коммуникационных и финансовых вопросов в Службе 

занимается Генеральный директорат по управлению 

ресурсами (Resource Management, DG-RM). Генераль-

ному директору по управлению ресурсами подчиня-

ются директор по бюджету и человеческим ресурсам, 

директор по безопасности и корпоративному обслу-

живанию и ответственный за координацию. Данный 

директорат занимается кадровыми вопросами, карье-

рой и обучением персонала, делопроизводством, циф-

ровизацией, государственными закупками, контракта-

ми и другими, более общими вопросами. 

Работа столь масштабного механизма не была бы 

возможна без политических органов, которые осу-

ществляют стратегическое планирование внешней по-

литики, проводят информационно-аналитическую рабо-

ту и координируют действия отдельных элементов 

системы ЕВПС – это Разведывательный и Ситуацион-

ный Центр и Военный комитет Европейского Союза. 

Разведывательный и Ситуационный Центр (EU 

INTCEN), который осуществляет информационно-ана-

литическую и разведывательную деятельность, со-

трудничает с национальными службами, собирая ин-

формацию от них и от внешних делегаций ЕВПС [19]. 

Данный центр был создан еще в 1999 г. под руковод-

ством Верховного представителя ЕС Хавьера Соланы 

с целью объединить усилия национальных развед-

служб. Ранее он имел другие названия: Ситуационный 

центр Европейского Союза (SITCEN) и Центр анализа 

разведывательных данных ЕС (EU Intelligence Analysis 

Centre, EU INTCEN). С принятием Лиссабонского до-

говора Центр был включен в систему ЕВПС через 

непосредственное подчинение Верховному представи-

телю. Ситуационный Центр осуществляет мониторинг 

событий и возникающих угроз, сбор и анализ разведы-

вательной и стратегической информации, которая мо-
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жет повлиять на безопасность ЕС в глобальном смыс-

ле. ЕВПС, в свою очередь, предоставляет необходи-

мые условия и инфраструктуру для работы INTCEN,  

а также обеспечивает защиту информации. Прямой и 

наиболее важной обязанностью Центра является предо-

ставление стратегических разведывательных оценок 

Верховному представителю [20]. 

Военный комитет Европейского Союза (Military 

Committee, EUMC) – высший военный орган, создан-

ный в рамках Совета ЕС, который состоит из началь-

ников генеральных штабов или главнокомандующих 

вооруженными силами и их постоянных военных 

представителей. Он отвечает за военное планирование, 

консультирование и сотрудничество между государ-

ствами-членами в области предотвращения конфлик-

тов и управления кризисами, координируя все военные 

действия, включая внешние миссии в рамках ОВПБ 

ЕС (24 действующие миссии на момент 2025 г.) [21]. 

Председатель назначается на трехлетний срок. Он 

представляет Комитет в работе ЕВПС, на заседаниях 

Комитета по политике и безопасности и Совета ЕС. 

Кроме того, Комитет формирует директивы для Воен-

ного штаба ЕС, описанного выше. Важным аспектом 

его работы является консенсусное принятие решений 

и взаимодействие с государствами за пределами ЕС и 

международными организациями. 

Военный комитет изначально был органом Совета. 

После вступления в силу в 2009 г. Лиссабонского до-

говора произошла частичная интеграция Военного 

Комитета ЕС и Военного Штаба ЕС в структуру бу-

дущей ЕВПС, что усилило военное измерение общей 

внешней политики ЕС. Это также означало обновле-

ние механизмов для проведения внешних миссий и 

операций ЕС. 

Таким образом, структура ЕВПС представляет со-

бой сложный и многоуровневый механизм, объединяю-

щий как наднациональные, так и межправительственные 

элементы, что позволяет ей эффективно координиро-

вать внешнеполитическую деятельность Европейского 

Союза. Иерархия, включающая Генерального секрета-

ря, его заместителей, исполнительные директораты,  

а также специализированные органы, такие как Воен-

ный штаб ЕС и Разведывательный центр, обеспечивает 

выполнение широкого спектра задач – от стратегиче-

ского планирования до оперативного управления мис-

сиями. Однако эта сложная организация, несмотря на 

свою функциональность, сталкивается с рядом внут-

ренних и внешних вызовов, которые затрудняют реа-

лизацию ее мандата и требуют дальнейшего анализа. 

В работе The European External Action Service and 

National Foreign Ministries: Convergence or Divergence? 

обращается внимание на важные вопросы взаимодей-

ствия ЕВПС и национальных министерств внутренних 

дел, вопросы политической культуры, согласования и 

координации [22]. Так, исследователи выделяют не-

сколько проблем, с которыми сталкивается ЕВПС на 

постоянной основе: это проблема согласования внеш-

ней политики ЕС и ограниченные возможности и пол-

номочия ЕВПС. 

Дело в том, что ЕВПС должна аккумулировать уси-

лия во внешнеполитической интеграции, находясь меж-

ду Комиссией, Секретариатом Совета и государствами 

ЕС как функционально, так и физически из-за распо-

ложения штаб-квартиры ЕВПС в Брюсселе. Поэтому 

одним из ключевых факторов, определяющих способ-

ность ЕС к последовательным и эффективным гло-

бальным действиям, стало взаимодействие ЕВПС  

с национальными министерствами иностранных дел  

и согласованность действий с Комиссией.  

Представительство ЕС в международных организа-

циях остается фрагментированным: в ООН статус ва-

рьирует от наблюдателя (Генеральная Ассамблея ООН) 

до отсутствия постоянного представительства (Совет 

Безопасности ООН), а во Всемирной Торговой Орга-

низации ЕС обладает полными правами. Это отражает 

противоречия между интеграционными амбициями и 

суверенитетом государств-членов. Пример с Советом 

Безопасности ООН показывает, что ЕВПС не обладает 

полномочиями координировать позиции государств 

ЕС, когда европейские лидеры расходятся во мнениях 

по ключевым политическим вопросам. Так, исследова-

тели отмечают, что вертикальная координация между 

ЕВПС и национальными дипломатическими ведом-

ствами лучше подходит для решения рутинных вопро-

сов, которые составляют основную часть любой внеш-

неполитической деятельности [23]. 

Дебаты насчет роли ЕВПС превратили ее в своего 

рода поле битвы за власть и влияние между институ-

тами и государствами ЕС [24]. Особенно активно свою 

позицию выражала Комиссия, которая стремилась со-

хранить обширные полномочия в области внешних 

связей, включая гуманитарную деятельность, внеш-

нюю помощь, расширение, торговлю и политику со-

седства, которые оставались бы в ее ведении, хотя и  

в координации с ЕВПС. 

С годами поменялась и расширилась структура, вме-

сте с тем расширились полномочия и функционал под-

разделений, выросло число направлений работы, а пер-

сонал ЕВПС по итогам 15 лет деятельности Службы на 

сегодняшний день получил достаточно опыта и рабо-

тает более слаженно. Эти 15 лет показывают, как проект 

по созданию единого европейского внешнеполитическо-

го инструмента повлек за собой трансформацию практи-

ки, процедур и динамики всей внешней политики ЕС. 

Межправительственный и наднациональный под-

ходы сегодня остаются основой, на которой могут со-

здаваться взаимодополняющие надстройки, в равной 

степени дополняя оба подхода и вместе с тем услож-

няя существующую систему. Формальные механизмы 

принятия решений в ЕВПС почти не меняются, но при 

этом заметно на первый план выходят неформальные 

связи персонала и личный опыт, накопленный за годы 

работы.  

Роль ЕВПС в обеспечении ОВПБ можно назвать 

ключевой, если рассмотреть деятельность Службы  

в двух разрезах: как суммарный результат работы всех 

ее подразделений, учреждений и органов и как гло-

бальный ресурс для исполнения дипломатической, 

информационно-аналитической, плановой, стратеги-

ческой и оперативной работы в рамках ОВПБ ЕС.  

На сегодняшний день одной из главных задач 

Службы остается исполнение «Стратегического ком-
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паса» 2022 г. – рамочного документа, определяющего 

приоритеты в сфере (ОПБО) на период до 2030 г. Он 

включает такие элементы, как силы быстрого реагиро-

вания ЕС (EU Rapid Deployment Capacity, RDC), уси-

ление постоянного структурированного сотрудниче-

ства (PESCO) через кибероборону и спутниковые си-

стемы, разработку единого механизма реагирования на 

кибератаки – группы быстрого реагирования в кибер-

пространстве (Cyber Rapid Response Teams) и др. 

В Отчете о реализации Стратегического компаса  

в области безопасности и обороны за 2024 г. Жозеп 

Боррель подчеркивает, что «Стратегический компас» 

стал ключевым ориентиром для трансформации обо-

ронного потенциала ЕС в условиях эскалации угроз, 

вызванных украинским конфликтом [25. Р. 8]. Не-

смотря на прогресс (операция ASPIDES, миссия в Ар-

мении), сохраняются проблемы: лишь 18% оборонных 

расходов носят совместный характер при целевом по-

казателе 35% [25. Р. 19]. Особое внимание уделяется 

технологическому суверенитету, поскольку Евросоюзу 

необходимо адаптироваться к «усложняющейся геост-

ратегической среде» [25. Р. 30]. Жозеп Боррель отме-

чает, что дальнейший прогресс зависит от готовности 

стран ЕС выделять ресурсы, поскольку «безопасность – 

это непременное условие» для решения остальных 

социально-экономических задач [25. Р. 6]. 

В 2025 г. ответ на эти вызовы пытается дать новый 

Верховный представитель ЕС и вместе с тем новый 

руководитель ЕВПС Кая Каллас, под руководством 

которой была разработана Белая книга европейской 

обороны «Готовность 2030», а 19 марта – представле-

на в рамках программы ReArm Europe [26]. Документ 

акцентирует необходимость перехода к комплексной 

европейской системе безопасности, основанной на 

трех ключевых принципах: совместном планировании, 

интеграции оборонных промышленных мощностей и 

ускоренном внедрении инновационных технологий. 

Программа подразумевает активное развитие военной 

и оборонной промышленности Евросоюза. 800 млрд 

евро – общий объем финансирования, который плани-

руется мобилизовать к 2030 г. Эта сумма включает как 

прямые инвестиции стран ЕС, так и заемные механиз-

мы ЕС. «Белая книга» подчеркивает, что достижение 

«стратегической автономии» ЕС к 2030 г. требует не 

только увеличения оборонных расходов до 2% ВВП, 

но и их гармонизации с общеевропейскими приорите-

тами. Понимая это, следует заключить: успех этой 

инициативы будет зависеть не только от компетенции 

ЕВПС, но также и от политической воли националь-

ных государств, которым предстоит преодолеть про-

тиворечия между национальными интересами и кол-

лективными целями. 

Сегодня видно, как Европейский Союз под руко-

водством вновь избранных руководителей все более 

отчетливо движется от экономического интеграцион-

ного объединения в сторону военно-политического 

блока. Из-за беспрецедентного по меркам Евросоюза 

роста финансирования ВПК, личного состава и обо-

ронной инфраструктуры на фоне украинского кон-

фликта сегодня туманно видится воля лидеров ЕС  

к урегулированию конфликта, равно как и не просле-

живается их явного стремления налаживать диплома-

тический диалог с Российской Федерацией. С другой 

стороны, сам конфликт обусловливает текущее стрем-

ление ЕС к стратегической автономии. Оказание Евро-

союзом военной и экономической помощи Украине  

с 2022 г. создает весомый мотив для развития военно-

го и оборонного потенциала, а это, в свою очередь, 

противоречит задачам разрешения конфликта. Реали-

зация программы «Готовность 2030» в период руко-

водства Каи Каллас потребует дальнейшего наблюде-

ния и анализа в перспективе ближайших пяти лет. 
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