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дарств – СНГ по применению специальных правовых режимов, а также их исто-
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Abstract. In modern conditions, one of the main tasks of the state is to ensure its 
internal and external security, which allows it to maintain the conditions of its normal 
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existence at the proper level. It is especially relevant at the present time, due to the 
proliferation of threats of a multidirectional nature.  

Over the centuries, many difficult trials have fallen to the lot of any state, but the 
main task has always been to ensure its protection. In the context of the constant chal-
lenges faced by society and the State, increased attention is being paid to law enforce-
ment issues.  

In the light of recent events related to the introduction of special legal regimes, both 
practitioners and theorists regularly face questions about the application of domestic 
legislation in crisis situations. 

In the current difficult situation, external security and internal stability are the most 
important conditions for the progressive economic and social development of the State. 
And in order to put up a truly solid barrier to existing and potential challenges of a 
natural, social and man-made nature, each individual state must have a set of legal 
means aimed at neutralizing and eliminating threats emanating from these factors.  

However, the establishment of emergency regimes restricts the rights and freedoms 
of citizens, which is a justified measure in emergency situations and in extraordinary 
situations. A comparative legal analysis of the legislation of a number of States in the 
field under study indicates their differences in approaches to regulating these situations 
through the establishment of special legal regimes. 

An important condition for a civilized solution to these issues is the existence of 
legal norms on various extraordinary situations that meet modern requirements and are 
aimed at ensuring a balance between the observance and protection of citizens' rights 
and freedoms, on the one hand, and maintaining the functioning of state authorities at 
an appropriate level, on the other. 

The paper examines the specifics of the functioning of the public authority system 
in extraordinary situations in foreign countries (using the example of overcoming the 
consequences of coronavirus infection (covid-2019)). The legal regulation of the activ-
ities of public authorities in the context of special constitutional and legal regimes and, 
above all, an extraordinary situation needs serious analysis and discussion.  

The purpose of the research is to gain new knowledge as a result of analyzing the 
norms of foreign legislation on the legal regulation of various extraordinary regimes. 
Such knowledge is necessary, first of all, for their critical study for possible use in do-
mestic legislation. 

Keywords: emergency situations, special legal regimes, counteraction, restrictions, 
rights and freedoms 
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На современном этапе жизнедеятельности общества особое значение 

приобретает безопасность человека, государства и общества. Технологиче-
ский и инновационный прогресс кардинально изменил все аспекты жизне-
деятельности общества. Во многом цифровизация способствовала улучше-
нию качества жизни человека, совершенствованию организационных и 
управленческих процессов, а также в целом оказала позитивное влияние на 
выстраивание публично-правовых отношений [1. С. 3]. Вместе с тем обост-
рились, а также возникли новые проблемы, несущие риски и угрозы различ-
ного характер – от природных и техногенных катастроф до вооруженных 
конфликтов. Вследствие пагубного влияния человека на окружающую среду 
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появились ранее неизвестные виды опасных инфекционных заболеваний, 
увеличилось число вооруженных конфликтов, несанкционированных испы-
таний новых видов вооружения и др. 

Ситуации экстраординарного характера требуют минимизации причи-
ненного вреда и ущерба посредством адекватного правового регулирования 
с помощью введения специального правовой режима на соответствующей 
территории [2. С. 185]. Такой режим характеризуется особым порядком 
управления с учетом сложившейся на местности обстановки. Как правило, 
результатом являются различные ограничения прав и запреты для граждан, 
в зависимости от вида специального правового режима и установленных 
государством законов. 

Поиск баланса между свободой и императивом действий по обеспечению 
состояния защищенности человека, государства и общества с введением 
ограничений прав и свобод всегда вызывал множество споров и противоре-
чивых суждений в контексте доктринального исследования данной пробле-
матики. В этом контексте французский философ XVIII в. Ш.Л. Монтескье 
писал: «Опыт народов, самых свободных, какие когда-либо существовали 
на Земле, заставляет меня признать, что бывают случаи, когда нужно на не-
которое время набросить на свободу покрывало, как некогда прикрывали 
статуи богов» [3. С. 81]. 

Действительно, история свидетельствует о множестве фактов установле-
ния особых режимов управления в условиях военных и иных угроз, в ре-
зультате чего сохранялась жизнеспособность государства. Так, в Древней 
Греции, Римской империи, Египте неоднократно устанавливались особые 
режимы функционирования органов публичной власти, на всей территории 
государства или на его отдельных территориях. Специальные правовые ре-
жимы вводились и во времена Средневековья. В частности, в истории евро-
пейских государств были случаи введения осадного, военного или чрезвы-
чайного положения, однако в законодательных актах на протяжении дли-
тельного времени эти специальные режимы не находили законодательного 
закрепления. Впервые процедура введения специального правового режима 
в виде осадного положения была осуществлена во Франции с принятием 
нормативного правового акта от 21 октября 1789 г. Пруссия в 1851 г. стала 
еще одним первооткрывателем данного правового феномена, изложив в 
нормативном правовом акте нормы поведения населения и солдат в период 
введения военного положения. Характерно, что в государстве была закреп-
лена ответственность за нарушение установленного порядка управления в 
виде смертной казни. При этом установлена исключительная мера наказа-
ния не только за нарушение предписанных правил в период военного поло-
жения, но также в мирное время «на случай восстания при крайней опасно-
сти, угрожающей общественному спокойствию» [4].  

Л.Л. Грищенко в рамках исследования по историческому опыту введения 
специальных правовых режимов в различных государствах отмечал, что за-
конодательство о военном положении на рубеже XIX–ХХ вв. позволяет вы-
явить общие черты представленных режимов, главным из которых является 
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установление повышенных мер ответственности за нарушение предписан-
ных правил («по законам военного времени»). Второй особенностью явля-
ется установление различного рода обязанностей для населения и военных, 
а также создание специализированных судов (в некоторых государствах они 
назывались военными трибуналами), которые в короткие сроки в упрощен-
ном режиме осуществляли судопроизводство в отношении нарушителей 
[5. С. 68].  

В современных реалиях особые правовые режимы стали вводиться зна-
чительно чаще, об этом свидетельствуют, например, опыт распространения 
СOVID-19 в мировом масштабе, охвативший все современные государства, 
и практика применения ими схожих ограничительных мер по противодей-
ствию его распространения. Однако в связи с тем, что в зарубежных госу-
дарствах в силу политических, правовых, географических, социально-эко-
номических различий возникают чрезвычайные ситуации разнообразного 
характера, представляет интерес опыт регулирования кризисных ситуаций 
отдельно взятых государств. Так, в Соединенных Штатах Америки с 1976 г. 
действует Закон о национальных чрезвычайных ситуациях (National 
Emergencies Act), предусматривающий особенности деятельности основных 
публичных органов власти в случае возникновения кризисной ситуации. 
В частности, данный нормативный акт устанавливает наделение чрезвычай-
ными полномочиями президента США, который обладает полномочиями по 
введению режима чрезвычайного положения сроком до одного года с воз-
можностью последующего продления. По истечении одного года (в случае 
отсутствия решения президента США о его продлении) действие специаль-
ного правового режима автоматически прекращается. При этом для законо-
дательства США характерно отсутствие установленных оснований для вве-
дения чрезвычайных режимов, право их введения является прерогативой 
главы государства [6. С. 55].  

Министерство внутренней безопасности, которому подчиняется Феде-
ральное агентство управления в чрезвычайных ситуациях (FEMA), и Мини-
стерство обороны реализуют функции по противодействию различным 
чрезвычайным ситуациям. Публикация указа президента США о введении 
специального правового режима осуществляется в правительственном изда-
нии Federal Register, после чего федеральные органы исполнительной вла-
сти наделяются так называемыми чрезвычайными полномочиями. Одним из 
таких органов власти является агентство FEMA – подразделение, насчиты-
вающее 22 991 работника и имеющее бюджет 29,5 млрд долл., – осуществ-
ляет задачи по прогнозированию и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций национального масштаба [7. С. 580].  

Примером действия специального правового режима в стране является 
введение общенационального режима чрезвычайного положения в марте 
2020 г. в период борьбы с новой коронавирусной инфекцией. Характерной 
его чертой стало ограничение прав и свободы граждан, правомочий юриди-
ческих лиц в зависимости от распространения болезни в определенном 
штате. Так, в штате Нью-Йорк для граждан вводился запрет на выход из 
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дома без необходимости, разрешение на выход из жилого помещения до-
пускался лишь в случае посещения лечебных и фармацевтических учрежде-
ний, продуктовых магазинов, а также в случае выгула домашних животных 
с сохранением дистанции между людьми до 6 футов (2 м). В США в тот 
период были приняты жесткие меры ответственности за нарушение уста-
новленных правил. В частности, в штате Нью-Джерси за халатное отноше-
ние к запретам и ограничениям физическим лицам грозил штраф в размере 
1 000 долл. или 364 дня лишения свободы. Западное побережье США также 
ограничило права и свободы граждан страны с установлением мер админи-
стративной и уголовной ответственности за нарушение установленных пра-
вил [8. С. 74]. 

Для обеспечения режима чрезвычайного положения в стране функцио-
нировали подразделения Национальной гвардии с введением комендант-
ского часа с 20.00 до 05.00 [8. С. 75].  

Во Франции режим чрезвычайного положения вводится, как правило, 
вследствие террористических актов и массовых беспорядков граждан, а сам 
термин «кризисные ситуации» на нормативном уровне появился после кон-
ституционной реформы в 2008 г. Однако само понятие не раскрывалось в 
документах и использовалось вскольз в рамках исследования «проектов, ка-
сающихся кризисных ситуаций». Несмотря на данное обстоятельство, в 
Конституции Франции и федеральных нормативных правовых актах преду-
смотрены два конституционных правовых режима, которые функциони-
руют в кризисных ситуациях, а именно: прямое президентское правление 
(ст. 16) и осадное положение (ст. 36). В ситуации введения режима, преду-
смотренного ст. 16, основные функции по урегулированию и организации 
ликвидации серьезной внутренней и внешней угрозы осуществляет прези-
дент. Осадное положение определяет регулирование ситуации в стране пар-
ламентом, однако особенности введения и деятельности парламента до се-
годняшнего времени не определяются; во время террористических актов 
данный режим также не был введен [8].  

Чрезвычайное положение – еще один особый режим, предусмотренный 
Законом Франции от 3 апреля 1955 г. и являющийся исключительной мерой, 
допускающей ограничение прав и свобод граждан: запрет передвижения, 
систематическое введение комендантского часа, административные обыски 
без санкции судах. Представленный режим вводится правительственным 
декретом «в случае неминуемой угрозы в результате серьезных нарушений 
общественного порядка» [9]. 

Кроме того, согласно Кодексу обороны Франции, при возникновении се-
рьезной кризисной ситуации, которая ставит под угрозу безопасность госу-
дарства, населения или нации, правительством Франции организуется при-
влечение национального резерва, т.е. мобилизация граждан, которые могут 
быть полезны при разрешении данных ситуаций в силу своих профессио-
нальных и психофизиологических особенностей [10. С. 431]. Примеча-
тельно, что закон Франции устанавливает особый режим пенитенциарных 
учреждений в случае возникновения угрозы их функционированию во 
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время экстраординарных ситуаций. В частности, условия дестабилизации в 
стране могут нарушить условия пребывания осужденных в данных учрежде-
ниях, поставить под угрозу режим его функционирования, в связи с чем до-
пускаются следующие права осужденных: отказ в праве на свидание с род-
ственниками, на использование телефонов, запрет на свободу убеждений и 
вероисповедания и т.д. [10. С. 433]. Примерами крупных чрезвычайных си-
туаций в стране являются: террористические акты, совершённые 5 января и 
13 ноября 2015 г. в Париже, а также 14 июля 2016 г. в Ницце [11]; массовые 
беспорядки и столкновения с полицией, ставшие самыми масштабными в 
стране за десятилетия в 2023 г. как реакция на убийство подростка арабского 
происхождения [12]; демонстрация против ультраправой партии «Нацио-
нальное объединение» в 2024 г., в рамках которой тысячи граждан Франции 
по политическим мотивам устроили массовые беспорядки [13]. 

В Испании на законодательном уровне действуют два специальных адми-
нистративно-правовых режима: режим чрезвычайной ситуации и режим чрез-
вычайного положения, при этом последний представляет собой исключитель-
ный режим, задачей которого является защита государства от внутренней и 
внешней угрозы, предполагающий введение определенных ограничений и за-
претов для граждан страны. Режим чрезвычайного положения вводится на тер-
ритории Испании в подавляющем количестве кризисных ситуаций, ставящих 
под угрозу безопасность страны или значительной ее территории. Данный ре-
жим считается официально действующим на территории Испании после одоб-
рения решения правительства Конгрессом депутатов и публикации решения о 
его введении в Официальном Государственном Бюллетене. Следует уточнить, 
что правительство вправе ввести данный специальный правовой режим на 15 
дней без одобрения парламента. Соответственно, продление чрезвычайного по-
ложения допускается исключительно с одобрения правительства Испании.  

В Китайской Народной Республике основным нормативным правовым 
актом, регламентирующим основы обеспечения национальной безопасно-
сти страны, является Закон КНР «О национальной безопасности» [14]. Для 
противодействия кризисным ситуациям в стране характерно отсутствие спе-
циализированного органа, осуществляющего ликвидацию неблагоприятных 
явлений. С 2018 г. в Китае функционируют федеральные органы, осуществ-
ляющие функции по организации противодействия чрезвычайным ситуа-
циям внутри государства, а также посягающие на внешнюю безопасность 
государства: Министерство по управлению в чрезвычайных ситуациях КНР 
и Министерство обороны КНР.  

Кроме того, с 2015 г., после подписания Уфимской декларации главами 
членов Шанхайской организации сотрудничества, регламентированы сов-
местные обязательства в направлении сотрудничества Российской Федера-
ции и КНР в области безопасности. В частности, данный документ содержит 
положения по формированию совместных усилий по предотвращению ми-
литаризации космоса, нераспространению ядерного оружия, «противодей-
ствию традиционным и нетрадиционным вызовам», всеобъемлющей под-
держке усилий государств по созданию мира при военных столкновениях и 
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иных конфликтах, а также иные мероприятия по формированию стабильно-
сти и процветания стран, противодействию терроризму и иным чрезвычай-
ным ситуациям [15].  

Отдельное внимание по регулированию специальных правовых режимов 
следует уделить Японии, в которой достаточно часто возникают чрезвычай-
ные ситуации природного характера: наводнения, землетрясения, цунами, 
извержениям вулканов и т.п. В Японии насчитывается около 160 спящих 
вулканов и 48 действующих, которые вызывают 68% всех землетрясений в 
мире [16. С. 287]. Последние события, приведшие к введению режима чрез-
вычайного положения, связаны со стихийными природными катаклизмами 
в январе, сентябре 2024 г. [17].  

В связи с негативным опытом в государстве выработана трехуровневая 
система действий органов публичной власти по обеспечению режима чрез-
вычайных ситуаций. В частности, на первом национальном уровне функци-
онирует Министерство по чрезвычайным вопросам, которое осуществляет 
деятельность по предотвращению стихийных бедствий, представляющих 
угрозу для государства или значительной по масштабам территории. Второй 
уровень представлен администрациями японских префектур, в которых 
функции по обеспечению правового режима чрезвычайной ситуации по 
устранению стихийных бедствий осуществляет губернатор лично, а при ко-
ординации действий с соседними странами и разработке оперативного 
плана борьбы с экстраординарной ситуацией – через премьер-министра. 
Наконец, третий уровень обеспечивается главами муниципальных образо-
ваний, которые на территориальном уровне осуществляют устранение по-
следствий чрезвычайных ситуаций, а также обеспечивают нормальные 
условия жизнедеятельности граждан в соответствующих условиях. Следует 
подчеркнуть, что органы публичной власти второго и третьего уровней 
функционируют и обеспечивают правовые режимы в тандеме с силами са-
мообороны и сотрудниками правоохранительных органов [19. С. 28]. 

Исследование нормативных правовых актов государств СНГ, регламен-
тирующих порядок и особенности введения специальных правовых режи-
мов, свидетельствует, что основания введения специальных правовых режи-
мов можно разделить на три группы: вооруженные конфликты, иные столк-
новения на национальной, расовой, религиозной почве, создающие угрозу 
для внешней безопасности государства; природные и техногенные явления, 
в результате которых существует необходимость введения специальных 
правовых режимов; кризисная ситуация, которая привела или может приве-
сти к необходимости восстановления правопорядка и деятельности органов 
публичной власти.  

Тем не менее в нормативных правовых актах отдельных государств СНГ 
выделяют специфические признаки, служащие основанием для введения 
особого правового режима. К примеру, чрезвычайное законодательство 
Кыргызской Республики систематизирует экстраординарные ситуации по 
следующим группам: биологические причины (эпидемии, эпизоотии, эпи-
фитотии), социальные (массовые беспорядки, межрелигиозные конфликты 
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и т.д.) и природно-техногенные (стихийные бедствия, разрушения и т.д.) 
[19. С. 22].  

Ряд государств не устанавливает оснований введения специальных пра-
вовых режимов. В частности, в Республике Таджикистан нормативно не 
устанавливаются особенности и основания введения режима чрезвычайной 
ситуации; в РАзербайджане, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане – режимов 
контртеррористической операции и противодействия экстремизму 
[20. С. 16].  

Законодательство об экстраординарных ситуациях СНГ имеет схожие с 
западными зарубежными государствами черты по регулированию прав и 
свобод граждан в экстраординарных условиях. Как правило, действуют че-
тыре направления ограничения данных прав: ограничение свободы передви-
жения на территории введения специального правового режима; ограниче-
ние или запрет проведения массовых мероприятий, а также установление 
особенностей работы СМИ; ограничение некоторых видов финансово-хо-
зяйственной деятельности; установление отдельного порядка реализации 
некоторых объектов: продуктов питания, лекарственных средств, а также 
объектов, ограниченных в обороте (оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и т.п.).  

Далее интересным является вопрос деятельности публичных органов 
власти, которые осуществляют управление отдельными полномочиями в 
экстраординарных условиях. В частности, в странах СНГ новые органы вла-
сти создаются при обеспечении правового режима военного положения: во-
енная комендатура в Азербайджане, органы исполнительной власти в Рес-
публиках Казахстан и Таджикистан, военное командование в Кыргызской 
Республике и Туркменистане. Отличительной чертой Республики Узбеки-
стан при обеспечении специального правового режима в военное положение 
является то, что специфическими функциями наделяются граждане, пред-
приятия, организации и учреждения.  

Что касается органов власти, осуществляющих функции по обеспечению 
режима чрезвычайных ситуаций в государствах СНГ, то в Узбекистане дан-
ный режим обеспечивает специализированная Государственная комиссия 
по обеспечению режима чрезвычайного положения, в Азербайджане и Турк-
менистане – комендант, в Беларуси – Вооруженные силы, в Кыргызской 
Республике – военные комиссариаты.  

Кроме того, в нормах ряда стран СНГ (Республики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Туркменистана, Республики Узбеки-
стан) регламентировано положение об ответственности за нарушение спе-
циальных правовых режимов, которому посвящены отдельные главы в нор-
мативных правовых актах.  

В африканских государствах необходимость в ведении особых правовых 
режимах велика в силу неблагоприятной статистики по количеству стихий-
ных бедствий (приходится до 20% всех стихийных бедствий, происходящих 
в мире, при этом 60% всех смертей от последствий чрезвычайных ситуаций 
также случается на континенте), а также количеству военных столкновений. 
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Такие факторы как быстрый рост населения, риск распространения болез-
ней, вынужденное перемещение, ухудшение экологических условий, дефи-
цит продовольственных и водных ресурсов, бедность населения, усугуб-
ляют чрезвычайные ситуации на континенте и способствуют тому, что даже 
незначительная опасность может стать гуманитарной катастрофой [21].  

В большинстве случаев в Африке происходят бедствия, влекущие наибо-
лее масштабные последствия: эпидемии, засуха, наводнения, лесные по-
жары, опасные насекомые и сельскохозяйственные вредители. Вместе с 
природными бедствиями странам Африки угрожают антропогенные опас-
ности, к которым относятся вооруженные конфликты, а также авиационные, 
автомобильные и железнодорожные происшествия.  

Тем не менее вопросы организации введения специальных правовых ре-
жимов и деятельности государственных органов в государствах Африки не 
проработаны, так как в большинстве из них не существует профильных ми-
нистерств и отдельных органов власти (к примеру, МЧС). В Бенине, Респуб-
лике Конго, Нигерии, Танзании на сегодняшний день не предусмотрено со-
здание специальной службы для противодействия природным и антропоген-
ным чрезвычайным ситуациям – данные функции находятся в ведении Ми-
нистерства внутренних дел.  

В связи с данным пробелом основная часть обязанностей по урегулиро-
ванию и ликвидации последствий той или иной чрезвычайной ситуации ло-
жится на развитые государства, которые в оперативном порядке выделяют 
силы спецслужб для оказания помощи пострадавшему населению. В част-
ности, вопросы противодействия чрезвычайных ситуаций в рамках между-
народного сотрудничества на сегодняшний день осуществляют следующие 
организации: Международная организация гражданской обороны (МОГО), 
Международный Комитет Красного Креста и Красного Полумесяца  
(МКККиКП), Международная Федерация Красного Креста и Красного  
Полумесяца (МФККиКП).  

Российская Федерация также является государством, реализующим мно-
голетнюю всестороннюю поддержку странам Африки в области оказания 
помощи населению страны в период чрезвычайных ситуаций посредством 
задействования МЧС России при взаимодействии с Министерством ино-
странных дел, Министерством внутренних дел и иными заинтересованными 
ведомствами. В рамках данного направления деятельности министерства и 
отдельные специальные службы России реализуют следующие функции: 
осуществление чрезвычайного гуманитарного реагирования на бедствия и 
катастрофы; унификация наиболее позитивного передового опыта в направ-
лении совершенствования деятельности национальных спасательных 
служб; организация и участие в международных рабочих встречах в целях 
формирования правового механизма сотрудничества во время противодей-
ствия чрезвычайным ситуациям.  

К примеру, в рамках взаимодействия и сотрудничества со странами Аф-
рики в данном направлении, в 2023 г. дипломаты Российской Федерации 
совместно с главами 33 стран Африки обсудили вопросы взаимодействия по 
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защите граждан стран и территорий от природных и антропогенных бед-
ствий и катастроф. Кроме того, состоялся второй саммит экономического и 
гуманитарного форума Россия – Африка под лозунгом «За мир, безопас-
ность и развитие», в рамках которого были обсуждены основные моменты 
всестороннего взаимодействия. Согласно статистическим данным, с 2017 г. 
по настоящее время в Африку при участии МЧС России поставлено более 
16 тыс. т продовольствия, проведены 24 гуманитарные операции, помощь 
оказана 17 странам. «Мы высоко оцениваем итоги нашей совместной ра-
боты на саммите. Уверен, что достигнутые результаты формируют хоро-
шую основу для дальнейшего углубления российско-африканского партнер-
ства в интересах процветания и благополучия наших народов», – заключил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин по результатам проведенной 
встречи [22].  

На основании исследования зарубежного опыта целесообразно прийти к вы-
воду о том, что перечень специальных правовых режимов, оснований их введе-
ния, уполномоченных органов, запретов и ограничений для граждан и физиче-
ских лиц, мер ответственности за халатное отношение к запретам у государств 
отличается [23. С. 410]. Тем не менее исследование нормативных правовых ак-
тов и практики действия специальных правовых режимов свидетельствуют, что 
в различных странах вопрос процедуры и оснований их введения остается в 
полной мере непроработанным [24]. Вместе с тем только конкретизация дей-
ствий органов публичной власти в экстраординарных условиях, основанная на 
соблюдении законодательных предписаний, позволяет не только обеспечить 
баланс между осуществлением государством чрезвычайных мер и соблюде-
нием прав и свобод человека и гражданина, но и эффективно решать постав-
ленные государством задачи по их противодействию. 
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